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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1 Lausuntopyynnon sisalto

Sosiaali- ja terveysministeri6é on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi alkoholilain muuttamisesta. Esityksessa

ehdotetaan alkoholilakia muutettavaksi siten, etta mahdollistetaan alkoholijuomien toimitus
vahittaismyyntipaikasta tilaajalle tai muulle vastaanottajalle.

Esityksessa ehdotetaan, etta mahdollistettaisiin alkoholiyhtid Alko Oy:lle seka kotimaisille
vahittdismyyntiluvallisille toimijoille alkoholijuomien verkkokauppa seka muut jakeluun ja noutoon
perustuvat vahittdismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus. Ehdotuksen mukaan
muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten. Samalla alkoholilakiin tehtdisiin eraita vahaisia
tai teknisia muutoksia.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksia kotimarkkinoiden kasvulle seka suomalaisten
hyvinvoinnin ja vapauden lisdantymiselle.

2 Poliisihallituksen lausunnossa erityisesti huomioituja esityksen perusteluissa esiin tuotuja seikkoja

Esityksessa todetaan mm. seuraavaa:
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Lakiesityksen myo6ta Valvira ja aluehallintovirastot valvoisivat myos alkoholijuomien toimituksia.
Viranomaisille saadettaisiin oikeus valvoa toimituksia

koeostoilla. Lakiesitys lisdisi merkittavasti alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden maaraa ja
kasvattaisi ndin tarvetta alkoholiviranomaisten

valvonnan resursseille.

Laissa saddettaisiin lisaksi alkoholijuomien toimitusluvan edellytyksista ja lupaehdoista.
Alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain kello 9 ja 21

valilla. Alkoholiyhtiosta hankitun alkoholijuoman luovuttaminen olisi kuitenkin sallittu vain
alkoholiyhtion vahittaismyyntiaikojen mukaisesti. Alkoholijuoman ostaja seka vastaanottaja olisivat
velvollisia todistamaan ikansa joka kerta ostaessaan tai vastaanottaessaan alkoholia. Jos
alkoholijuoman osto tapahtuisi etdayhteyden vilityksella, olisi alkoholijuoman ostaja velvollinen
todistamaan ikdnsa vahvan sahkoéisen tunnistautumisen avulla. Alkoholijuomia ei saisi toimittaa
terveydenhuollon toimintayksikkéon eika paihdehuollon yksikkéon. Alkoholijuomaa ei mydskaan
saisi toimittaa varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkaan, esi- tai perusopetuksen jarjestamispaikkaan
tai lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikkaan aikana, jolloin ne ovat
lasten ja nuorten kaytossa.

Siitd, vaikuttaako alkoholijuomien toimitus alkoholinkulutuksen kokonais maaraan yksilo- tai
yhteiskuntatasolla, ei esityksen mukaan ole suoraa tutkimustietoa.

Alkoholi on yleisin vaikuttava tekija vakivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Alkoholin
kaytto ja erityisesti humalahakuinen juominen lisadvat riskia seka syyllistya vakivaltarikokseen etta
joutua sen uhriksi. Lakiesitys voisi lisata jarjestyshairidita seka rikoksia ja ndin poliisin tehtavia.

Esityksen seurauksena alkoholin toimitus olisi mahdollista my0ds paikkoihin, joissa alkoholin
nauttiminen olisi kiellettya. Jarjestyslain (612/2003) 4 §:n

mukaan pdihdyttdavan aineen nauttiminen on kiellettya yleiselld paikalla taajamassa, rajavartiolaissa
(578/2005) tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneuvossa pykalan
2 momentin poikkeuksin.

Alkoholi on lisaksi merkittava lahisuhdevakivallan taustatekija. Mikali esitys lisdisi alkoholikayttoa
erityisesti kotiolosuhteissa, myds riskin koskien lahisuhdevakivallan lisddantymista voidaan arvioida
kasvavan. Lahisuhdevakivallasta karsivat naiset miehia useammin. Lahisuhdevakivallan tekija on

paihtynyt vajaassa puolessa vakivaltatilanteista ja alkoholisidonnaisen ldhisuhdevakivallan
seuraukset ovat usein vakavampia kuin ei-alkoholisidonnaisen.
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Suomessa alkoholin kulutustason muutokset ovat yhteydessa vakivaltarikollisuuden kehitykseen,
joten esitys ei ainakaan ole omiaan vahentamaan

alkoholisidonnaista ldhisuhde- tai muuta vakivaltaa.

3 Poliisihallituksen lausunto perusteluineen

Kuten esityksessadkin todetaan, on jopa todennakdista, ettd esityksen mukaiset muutokset
aiheuttaisivat poliisille lisaa tyota mm. jarjestyshairididen

ja kotihalytystehtdvien muodossa.

Esityksessa todetaan myos, etta erityisesti joidenkin yksiléiden tai yhteisdjen kohdalla lakiesityksen
vaikutukset voivat olla merkittavia. Tata esityksen huomiota ei voi ohittaa kevyesti myoskaan
poliisitoiminnan nakokulmasta.

Esityksen mukaan alkoholin toimittaminen julkiselle paikalle esimerkiksi puistoon, olisi mahdollista.
Alkoholin nauttiminen n&illa julkisilla paikoilla on

kuitenkin jarjestyslain mukaan tietyin poikkeuksin kielletty. Todenndkdista olisi, etta paihtyneet
henkil6t tulisivat tilaamaan alkoholia julkisille paikoille

joka varmuudella lisdisi jarjestyshairioita. Koska alkoholi on kiintedsti yhteydessa jarjestyshairidihin,
tulisi sen kuljetuksen salliminen julkisille paikoille erityisesti taajamissa vaikuttamaan myds
kansalaisten turvallisuuden tunteeseen negatiivisesti. Alkoholijuomien kuljetus ja myynti julkisille
paikoille tulisi Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan olla yksiselitteisesti kiellettya, erityisesti
taajama-alueilla.

Lisaksi tulisi saataa siita, etta alkoholin oston ja sen toimittamisen valissa tulisi olla vahintaankin
useiden tuntien ajanjakso, jolla valtyttaisiin tilanteilta, joissa on tarkoitus saada nopeasti lisaa
nautittavaa esimerkiksi ulkosalla puistossa tapahtuvaan ajanviettoon.

35 §:ssa saadetaan, etta alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulee tarvittaessa
todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ikd. Sana tarvittaessa

tulisi poistaa, koska toimittajan tulee etamyynnin yhteydessa, alkoholia toimittaessaan, varmistua
vastaanottajan henkil6llisyydesta ikarajavalvonnan

vuoksi. Toimitettavien alkoholijuomien vastaanottajan ikd sekd humalatila tulisi pystya selvittamaan,
eikd tahan suunniteltu koulutus kuljetusta toimittaville
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henkil6ille todennakadisesti riittdisi varmistamaan lainkohdan tarkoitusta ja sen noudattamista.
Naiden asioiden selvittdaminen esimerkiksi kauppojen

kassoille on tallakin hetkelld ongelmallista. Kuinka alkoholin toimittaja pystyisi esim. vastaanottajan
kotiovella toteamaan, etta alkoholia ei voi luovuttaa vastaanottajan pdihtymyksen vuoksi?
Kotivakivaltatilanteisiin liittyy lahes poikkeuksetta paihteet, yleisimpana juuri alkoholi. Mita
tapahtuu kuljetukselle, jos sita ei voida vastaanottajan paihtymyksen vuoksi luovuttaa ostajan
kotiovella? Naissa tilanteissa vakivallan uhka alkoholin toimittajaa

kohtaan on ilmeinen. Mikali alkoholi on tuossa vaiheessa jo maksettu, kenen omaisuutta se on, ja
mihin tama kuljetus tulisi toimittaa, jos sita ei vastaanottajalle voi antaa, eika palauttaminen
myyjalle syysta tai toisesta ole mahdollista? Alkoholin palauttaminen on kuljetusta toimittavan
henkilon nakokulmasta todennakdisesti vahintaankin hankalaa, eika se varmasti puolla sita, etta
alkoholi jatetaan luovuttamatta vastaanottajalle, vaikka laki nain

edellyttaisikin.

Toimiluvan saamisen edellytykset ovat esityksessa varsin matalat. Alkoholin toimittaminen ja
etamyynti saattaa mahdollistaa jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan. Toiminnan tehokas
valvonta edellyttaa viranomaisilta merkittavia resursseja. Toimiluvan mydntamisen (ja

peruuttamisen) ehtoja tulisi tarkastella myds jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kautta.

37 §:ssa saadetaan esim. julkishallinnon tai yrityksen oikeudesta kieltaa alkoholin toimittaminen
hallinnoimaansa tilaan tai alueelle. Yksityisella henkil6lla ei kuitenkaan ole tallaista oikeutta.
Mahdollistaisiko tama tilanteen, jossa jokamiehenoikeuksin liikutaan jonkun kiinteiston alueella ja
tilataan sinne alkoholia toimitettavaksi illanviettoon luonnon keskella? Alkoholia voisi myds mita
ilmeisimmin tilata toisen henkilon osoitteeseen ilman tilan haltijan tai omistajan suostumusta, koska
tata ei ole erikseen laissa mainittu. Eli tulisi sdataa ainakin siita, ettd alkoholin tilaamiseen on oltava
taysi-ikdisen tilan haltijan suostumus. Tamankin vuoksi olisi selkeinta saataa siita, ettei alkoholia voi
tilata julkiselle paikalle.

37 §:ssa ei myoskaan mainita esim. vankiloita, jossa alkoholin nauttiminen ja hallussapito on tietysti
erikseen kielletty. Olisi johdonmukaista, etta alkoholijuomaa ei saisi toimittaa sellaiseen paikkaan,
jossa sitd ei myoskaan saa nauttia tai pitaa hallussaan. Voimassa olevassa alkoholilaissa sdadetaan
poliisin oikeudesta kieltda vahittdaismyynti, jos paikalla on jarjestyshairioita. Uudessa laissa ei ole
tahan 67 §:ssd saddettyyn kohtaan muutosta. Lainsdadanndssa tulisi huolehtia siita, etta poliisilla, tai
muulla viranomaisella, olisi oikeus kieltdaa alkoholin toimittaminen tilapdisesti alueelle, jossa on
esimerkiksi jarjestyshairioita.

62 §:ssa saadetaan koeostosta. Tasta on saadetty useammassa laissa mm. kuluttajaviranomaisten
osalta ja nyt vireilld on arpajaislain uudistus, jossa ehdotetaan samantyylista toimivaltuutta.
Pykalassa oikeus koeostoon saddettaisiin seka valvovalle viranomaiselle, etta taysi-ikaiselle
vapaaehtoiselle. Esityksessa ei ole pohdittu sitd, etta jos koeostossa ostettaisiin vakevaa
alkoholijuomaa, jota saisi myyda ja luovuttaa vain 20-vuotiaalle eika
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henkil6llisyytta tarkistettaisi, niin alkoholin myynyt tai luovuttanut / kuljettanut voisi syyllistya
asiassa rikokseen. Vaikka kyse olisi alkoholilain hallinnollisesta valvonnasta, niin asia voisi johtaa
rikosprosessiin, jossa jouduttaisiin arvioimaan sitd, onko tassa (sindnsa sakkojutussa) ollut
rikosprovokaatiota. Jos koeosto halutaan sdilyttaa lainsdadannossa, niin ehka parempi tapa olisi
maaritelld vapaaehtoinen ostaja niin, etta tdma on alkoholin hankkimiseen oikeutetussa idssa.

4 Kokonaisuus

Alkoholilain tarkoituksena on vahentda alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Esitetyilla lakimuutoksilla olisi merkittavia seuraamuksia poliisin nakokulmasta. Seka julkisen paikan,
etta yksityisten paikkojen hairiot todennakdisesti lisaantyisivat helpommin saatavilla olevan
alkoholin vuoksi. On epatodennakoéista, etta toiminnassa mukana olevien koulutuksella esitetyt
lakimuutokset saataisiin toimimaan niin, etta alkoholin toimittaminen olisi kaikkien siihen liittyvien
yksityiskohtien ja alkoholilain perimmaisen tarkoituksen

nakokulmasta asianmukaista.

Poliisihallituksen nakékulmasta erityisen tarkeda on, etta alkoholijuomien kuljetus ja myynti julkisille
paikoille, erityisesti taajama-alueilla, olisi kiellettya.

Lisaksi Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esitysta tulisi muuttaa myos siten, etta alkoholin
toimittamista rajattaisiin niin, etta ostohetken ja toimitushetken valissa tulisi olla vahintaan
joidenkin tuntien mittainen ajanjakso. Talla yksinkertaisella muutoksella, valittdman toimituksen
kiellolla, estettaisiin huomattava maara mahdollisia hairidtilanteita.

Nyt esitetyn kaltaisena lakimuutos ei ole poliisin ndkokulmasta toteuttamiskelpoinen, vaan tulisi
aiheuttamaan mittavan maaran lisatehtavia poliisille

erilaisten hairididen muodossa.
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Korhonen Tuomo
Poliisihallitus - Poliisitoimintayksikko
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