Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia tilastokeskuksesta ja tilastolakia. Tilastokeskuksen
tehtévid ehdotetaan tdsmennettévéksi lisdamalla lakiin tilastokeskuksesta oikeus tutkija- ja ai-
neistopalvelun yllépitdmiseen. Palvelun tarkoituksena on kehittdd ja parantaa tilastokeskuksen
tilastointitarkoitukseen kerdédmien aineistojen jakelua ja luovuttamista tutkimuskayttéon. Tut-
kija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien ti-
lastollisten selvitysten edistimiseen, erityisesti yliopistojen, korkeakoulujen ja ammattikorkea-
koulujen seka tutkimuslaitosten ja ajatuspajojen ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaami-
seen ilman aiheetonta viivytystd, tietoturvallisessa késittely-ympéristdssa, ajantasaisella aineis-
tolla ja mahdollisimman tasapuolisella tavalla. Ehdotus on laajennettu versio mutta muutoin
pitkélti samankaltainen kuin tilastokeskuksessa koronaepidemian poikkeusoloihin kehitetty toi-
mintamalli tyoskentelysta etdkayttojarjestelmassa.

Tilastokeskukselle ehdotetaan oikeutta ottaa vastaan, kisitelld, koostaa, sdilyttdd, tarjota ja luo-
vuttaa tutkimuskayttoon tietoja tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia
selvityksid varten sekd myos sellaisia aineistoja, joita ei hyodynneti tilastoinnissa eiké kaytetd
tilastotuotannossa. Muutokset lisddvat edellytyksié tietojen vélittimiseen myds tutkija- ja viran-
omaisyhteison tieteellisten tutkimusten ja tilastollisten selvitysten tekemiseen. Samalla selven-
netddn, Euroopan unionin uudistuneen tietosuojalainsdddidnnon edellyttiméllé tavalla, tilasto-
keskuksen ja muiden osapuolten asemaa ja tietosuojaoikeudellisia rooleja rekisterinpitdjiné ja
henkil6tiedon késittelijoina.

Vihiisend poikkeuksena tasapuolisesta kohtelusta ehdotetaan lakiin tilastokeskuksesta muu-
tosta, jonka mukaan valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama kéyttolupaha-
kemus on asetettava etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttdlupahake-
muksiin ndhden ja toteutettava ilman aiheetonta viivytysta.

Tilastokeskuksen toimintaedellytysten vahvistamiseksi ja tiedonkeruun edellytysten paranta-
miseksi ehdotetaan muutettavaksi myos tilastolakia, jotta tilastokeskuksen tiedonsaantioikeudet
erdiltd muilta viranomaisilta laajenevat maksu- ja velkatietoihin ja varhaiskasvatuksen henkilo-
tietoihin sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisilta saataviin tietoihin ja
yhteystietoihin. N&it4 tietoja voidaan kayttaa tai hyodyntdd myds tutkija- ja aineistopalvelussa.
Lisdksi ehdotetaan asiakirjajulkisuuden lisddmisté tilastolaissa laajentamalla valtion ja kunnan
viranomaisiin kohdistuva salassapitovelvollisuuden poikkeus koskemaan myds kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan...



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......cocviiiiiierierieiesiesieeenesssesessessesesesessseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et et e st ens et e esteseeseenseeseensasesnsensanseenes 3
1 Asian tausta ja VaIMIStEIT .....coouiiriiiiiie et 3
Lol TAUSEA ..ottt ettt s b e sttt et ettt e be e s b st e s 3
1.2 ValMiISEIU ...ttt sttt 10
2 Nykytila ja SEN ArVIOINL. .. eeueeieieriiertieiiie ettt ettt ettt e sbeesatesaeesaeeeteesbeesbeesaeeeas 12
3 TAVOTEEEEE ....eeeeetie ettt ettt ettt et et e bt e s bt e ea e et e e be e bt e b teebtesateeate e beeebeeeaeens 35
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUUKSEL ..........cccovieriiirierieriesie ettt see e seresve e essaesseesene e 37
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL........cceeriiiiiiiieie ettt sttt et e s e 37
4.2 Pidasialliset VaiKUtUKSET.........coviiiiiiieiieiee et 38
5 Muut toteuttamisvaihtoehdOot ...........c.oeiuiiiiiiiiiii et 38
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet............cceevierieriieniieiieieeeee e 38
5.2 Ulkomaiden lainséédant6 ja muut ulkomailla kaytetyt keinot..........c.ccoecceeveeniennne 42
6 LausuntoPalatte..........ceeiuieiiieiieiieeeee ettt ettt sb e st e teete e saeeeneeeas 44
7 SAANNOSKONtAISEt PEIUSIEIUL.......eouiieiiieiieiieee ettt 44
7.1 Laki tilastOKeSKUKSESTA. ......ceruieuieieiiieieie ettt ettt eneas 44
7.2 TAIASTOLAKI. ...ttt ettt et ettt ettt e b et esatesateeteesbeesaeeeneeeas 53
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceevierieriiiiiieiieie et 55
O VOIMAANTULO ...eeneiiiit ettt ettt ettt et et e et e s b e saeesateenteeseesbeesneeens 55
10 TOIMEENPANO JA SEUIANTA ....eeueieuieeitieieeteesiieeiteete et esteesseesateeneeenbeesseesseesseesneeenseeseesseesnneans 55
11 Suhde MUININ @SIEYKSTIN.....uviiiiirieiieriierieste et ete et esteesee st e sebeesbeeseesseesesessseesseesseesseessnenns 57
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSiSta.........ccceerierirriiieiieriieriecie e 57
11.2 Suhde talousarvioeSItYKSEEN .......cevueiriieiieiieriieeiie ettt et 57
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJALTESLYS ..veeruereiieriieriienieeie ettt sttt e e s 60
LAKIEHDOTULKSET ....ooiieieiteteete ettt ettt ettt te st este e sseessessesssessesseensessannnans 67
Laki tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta..........ecceeeeeeereeierereesieseeeesee e 67
Laki tilastolain mMuUttamiSESta.........ccuieeeuireeiieeiieecieeeiee ettt e e e eeieeeereeeereeesreeeteeeseveeenns 68
LIITE oottt ettt ettt et et e e s se e e e s e s st enbeseessensesseessenseassensesseensensannsans 71
RINNAKKAISTEKSTL....c.oieteiiiieiesie ettt ettt sttt ettt te s e eese e sseessessaessessesssensessannnens 71
Laki tilastolain mMUULtAMISESTA. .. .c.evueeierieeeieieeieete ettt e et enes 71



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Luotettava tilastotieto on olennainen osa yhteiskunnallisen paitoksenteon ja tieteellisen tutki-
muksen valmistelua. Tietoon perustuva yhteiskunnallinen péaitoksenteko edellyttdd nopeaan
reagointiin kykenevéd tutkimustoimintaa ja nopeasti saatavilla olevia tilastoaineistoja. Esityk-
sessd tilaston ja tilastotiedon késitteilld viitataan aineistosta laadittuun tilastoon ja timén tilaston
sisdltimddn informaatioon (esimerkiksi tyottdmyysaste). Tilastoaineisto tai aineisto, josta ti-
lasto muodostetaan, viittaa puolestaan aineistoon, josta tilasto lasketaan (esimerkiksi tieto kai-
kista tydvoimaan kuuluvista ja siitd, onko henkilo tyossé vai ei). Yhteiskunnallista paatoksen-
tekoa tukeva tutkimus kayttdd hyddykseen yhid enemmain julkishallinnossa syntyvii aineistoja,
joita kéytetddn laajasti myOs muussa tutkimustoiminnassa ja joita yhdistellddn myos muihin
kuin viranomaistoiminnan aineistoihin. Tilastokeskus kerdi ja tuottaa laajoja tietoaineistoja,
joista tuotettuja tilastoja voidaan hyddyntdé yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja timén ohella
myo0s tutkimuksessa. Tieteellinen tutkimus ymmarretddn esityksessd laajasti siten, ettd se tar-
koittaa my0s teknologian kehittdmistd ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja
yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta. Esimerkiksi viranomaisten tekemét selvitykset ja tut-
kimukset ovat soveltavaa tutkimusta. Sen sijaan esimerkiksi asiakasprofilointi ja markkinatut-
kimus eivét ole tieteellistd tutkimusta.

Tilastokeskuksen tutkijapalvelun toiminnasta

Tilastokeskuksessa toimii tutkijoiden ja muiden yksikkotasoisten aineistojen (mikroaineistot)
perusteella erilaista selvitystyotd tekevien tietoaineistotarpeita palveleva Tutkijapalvelut-
ryhma, jéljempéni tutkijapalvelu. Tilastokeskus perusti vuonna 2010 keskitetyn tutkijapalvelun
sujuvoittaakseen tutkijoiden asiointia ja palvellakseen tutkijoita yhdenvertaisesti. Tétd ennen
tietopyyntdja mikroaineistoihin toimitettiin aineistoja hallinnoiviin tilastokeskuksen yksikoihin.
Nykyisin kaikki tilastokeskukseen saapuvat aineistopyynnot mikroaineistoihin késitelldédn tut-
kijapalvelussa. Tutkijapalvelu koostaa ja luovuttaa tietopyyntdihin perustuvia mikroaineistoja
tutkimuksia ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksid varten.

Tutkijapalvelun nykyinen toiminta perustuu tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992, jéljem-
pand TK-laki) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilastokeskukselle muutoin méérdtyn tehtavin
ohella tilastolain (280/2004) 13 §:n tilastoviranomaiselle antamaan oikeuteen luovuttaa tilas-
tointitarkoitukseen kerddmiddn salassa pidettdvia tietoja tieteellistd tutkimusta ja yhteiskunta-
oloja koskevaa tilastollista selvitystd varten. Pykéldn mukaan tilastoviranomainen ei saa luovut-
taa ndihin tarkoituksiin sellaisia tietoja, joiden perusteella tilastoyksikko voidaan tunnistaa suo-
raan. Tilastoviranomainen voi kuitenkin antaa tilastolain 13 §:n 3 momentin nojalla kayttdoi-
keuden sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikko voidaan tunnis-
taa vélillisesti. Tilastolain 3 §:n mukaan lain tarkoitus on myos edistdi tilastointitarkoitukseen
kerdttyjen tietojen kayttod tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissé.

Tilastolain 19 §:n mukaisesti tilastokeskus voi luovuttaa tieteellistd tutkimusta ja yhteiskunta-
oloja koskevaa tilastollista selvitystd varten, salassapitosddnnosten estimaéttd, tunnistetictoineen
tiedot henkilon idstd, sukupuolesta, koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta.
Tietojen saajan on osoitettava, ettd hdnelld on tietosuojalainsdddannon mukainen oikeus kési-



telld nditd tietoja. Ndma tiedot sekd lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jil-
jempéna julkisuuslaki), nojalla luovutettavat kuolemansyiti kuvaavat tiedot on mahdollista luo-
vuttaa tunnisteineen fyysisesti kéyttijille.

Tietoaineiston luovuttaminen perustuu aina kayttdlupaan, jonka saamiseksi hakijan on perustel-
tava tietojen kisittelytarkoitus. Jos tutkimusaineistoon yhdistetdédn toisen rekisterinpitdjin tie-
toja, tulee hakijan saada kéyttolupa myos tiltd rekisterinpitéjélta. Kayttolupa voidaan myontié
vain etukéteen tutkimussuunnitelmalla tai vastaavalla kuvauksella méériteltyjen kysymysten
selvittdimiseen. Tietojen kéytto on tyypillisesti kertaluonteista ja aineistojen kaytté uusien ky-
symysten selvittdmiseen edellyttdd tyypillisesti uutta kdyttdlupaa.

Tilastokeskus tarjoaa tutkijoille tutkimuskohtaisesti radtildityja aineistoja, jolloin aineisto koo-
taan tutkimusryhmén tarpeisiin toimeksiannosta. Tutkijapalvelussa on myds muodostettu tieto-
varannoista tilastokeskuksen verkkosivuilla TAIKA-tutkimusaineistokatalogissa kuvattuja val-
misaineistomoduuleja helpottamaan ja nopeuttamaan aineistojen luovuttamista. Valmisaineis-
toja muodostetaan tietyn aihealueen muuttujista (esimerkiksi perhetiedoista, tulotiedoista, yri-
tysten ulkomaankaupasta) ja moduuliin kuuluu aikasarjatietoja kaikista aihealueen perusjou-
koista (perhevéestoon kuuluvista, ulkomaankauppaa kayvista yrityksistd). Tutkimusaineistoihin
voidaan erilliselld rekisterinpitdjin myontdmalld kayttoluvalla yhdistdd muiden rekisterinpita-
jien sellaisia tietoja, joita tilastokeskus ei keréa tilastointitarkoitukseen. Téllaiset aineistot toi-
mitetaan tutkijapalvelulle yhdisteltdviksi joko kdyttdluvan mukaisesti tai etukiteen tilastokes-
kuksen ja muun rekisterinpitdjan vélilla tehdyn aineistoluovutussopimuksen mukaisesti. Tilas-
tolaki sallii suoria tunnisteita sisdltdvien aineistojen luovuttamisen vain toiselle tilastoviran-
omaiselle tutkimusaineiston muodostamista varten.

Suurin osa tutkijapalvelun nykyisin vastaanottamista kaytt6lupahakemuksista koskee laissa
kuolemansyyn selvittdmisestd (459/1973) tarkoitettujen kuolemansyyaineistojen luovuttamista
ja aineistojen kiyttod terveystutkimuksissa. Usein pyydettyjé tietoja ovat myods demografiset
tiedot seka tyossdkiyntiin, tuloihin, koulutukseen, perheisiin ja asuntokuntiin liittyvét tiedot.
Tutkijapalvelulta haetaan my0s kéyttolupia yritysaineistoihin seka yritys- ja henkiloaineistojen
yhdistelmiin. Tilastokeskuksen mikroaineistojen yhdistiminen esimerkiksi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen, jdljempénd THL, hoitoilmoitusrekisterin tietoihin ja Kansaneldkelaitoksen,
jiljempéna Kela, erikoiskorvattavien lddkkeiden rekisteriin on tehnyt mahdolliseksi muun mu-
assa hyvinvoinnin ja terveyden sosioekonomisten yhteyksien tutkimisen.

Tietosuojan varmistamiseksi luovutettavat aineistot suojataan joko pseudonymisoimalla eli
poistamalla niistd suorat tunnistetiedot tai anonymisoimalla eli poistamalla seka suorat ettd epa-
suorat tunnisteet. Tietosuoja-asetuksessa pseudonymisointi tarkoittaa henkilGtietojen kasittele-
mistd siten, ettei henkil6tietoja voida endé yhdistdd tiettyyn rekisterdityyn kayttdmaitta lisitie-
toja ja edellyttden, ettd téllaiset lisdtiedot séilytetddn erilldéin ja ettd niihin sovelletaan teknisié
ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkilotietojen yhdistdmisté tunnistet-
tuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6dn tapahdu (4 artiklan 5 kohta). Pseu-
donymisoinnissa muun muassa henkild- tai yritystunnukset, nimet ja osoitteet joko poistetaan
kokonaan tai késitellddn salausalgoritmilla, jonka tuottamasta tunnisteesta ei ole mahdollista
johtaa alkuperdisté tietoa. Anonymisointi on pseudonymisointia vahvempi suojauskeino, jossa
tiedot esimerkiksi summataan karkeammalle tasolle, jolloin ne eivit enié sisélléd lainkaan yksi-
16ivid tietoja.

Aineiston kdyttdluvan saaminen edellyttdd lupahakemuksen tekemista, tilanteesta riippuen joko
yhdelta tai usealta rekisterinpitdjaltd. Selvitys- ja tutkimushankkeissa yhdistetddn tyypillisesti
usean rekisterinpitdjin tietoja, jolloin luvan voi joutua hakemaan usealta viranomaiselta. Ai-
neiston kayttoluvassa mairitelladn muun muassa tietojen kéyttdtarkoitus, tarvittavat aineistot,
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tutkimuksessa tarvittavat tiedot ja tutkijat, joilla on aineistoon paisy, kéasittely-ympéristd seka
hankkeen kesto. Tilastokeskus ja mahdollinen muu rekisterinpitdja, kuten Kela, kisittelevat lu-
pahakemukset omien prosessiensa mukaisesti. Myontidvan kdyttdluvan saamisen jilkeen seu-
raavaksi kukin tahollaan muodostaa aineistot hallussaan olevista aineistoista. Mahdollinen yh-
teistyokumppanina oleva muu viranomainen ldhettdd tdmén jélkeen aineistonsa tilastokeskuk-
selle, joka kasittelee aineistoa esimerkiksi pseudonymisoimalla siind mahdollisesti olevat hen-
kilo- tai y-tunnukset. Kaikkien aineistojen valmistuttua luodaan etikéyttoprojekti, johon aineis-
tojen kayttijat saavat kdyttdoikeuden aineiston kayttoluvassa maéaritellyksi ajaksi. Jos tutkija on
hakenut kéyttolupaa tilastokeskuksessa jo valmiiksi muodostettuun valmisaineistoon, tutkijalle
avataan kayttdoikeus etikayttdjarjestelmdssd olevaan valmisaineistokansioon. Aineistot eivit
etakayttojarjestelmissd ole tutkijoiden omilla tietokoneilla, vaan ICT-palveluntarjoaja CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n, jdljempand CSC, palvelimilla. Tutkijat eivét tietoturvasyisté
voi itse vieda etidkayttdjarjestelmadn tiedostoja tai ladata niitd ulos jarjestelméstd, vaan aineis-
tojen siirroista huolehtii tilastokeskuksen henkilostd. Yksittéisid aineistoja voi saada kéyttoon
my0s suoraan aineistoja tuottavalta viranomaiselta, josta niiden kayttoon liittyvét jarjestelyt
riippuvat. Hankkeelle kéyttoluvassa mairitellyn keston jélkeen etdkdyttoyhteys suljetaan ja ai-
neistot havitetddn tilastokeskuksen kaytiantojen mukaisesti.

Esimerkkejd tyypillisistd tutkijapalvelun kdyttétapauksista

Tilastokeskuksen muodostamien tutkimusaineistojen avulla tehddén yhteiskuntapoliittista tut-
kimus- ja selvitystyotéd sekd akateemisia opinnéytteitd. Tutkimusaineistojen keskeisid kayttéjid
ovat yliopistot ja korkeakoulut sekd tutkimuslaitokset. Tutkijat ovat paédsdéntoisesti suomalai-
sia, mutta tutkimushankkeisiin osallistuu usein huomattava maara ulkomaalaisia tutkijoita.

Tyypillinen kdyttolupahakemus voi koskea tilastokeskuksen aikasarja-aineistojen saamista esi-
merkiksi sosioekonomisen eriarvoisuuden perustutkimusta varten, jossa kiytetddn laajasti tilas-
tokeskuksen henkildaineistoja yhdistettyind muiden viranomaisten aineistoihin, kuten THL:n
hoitoilmoitusrekisterin tietoihin ja Kelan erikoiskorvattavien ladkkeiden rekisteriin. Hakijat
ovat usein tohtorikoulutettavia ja apurahatutkijoita, joiden laajat tutkimushankkeet koskevat
muun muassa eriarvoisuutta, huono-osaisuutta tai koulutuksen periytyvyytté ja alueellista eriy-
tymistd. Tilastokeskuksen verkkosivuilla on luettelo tutkimusartikkeleista, joissa on kdytetty
tilastokeskukselta tilattuja yksikkotasoisia aineistoja (https://www?2.tilastokeskus.fi/static/me-
dia/uploads/tup/mikroaineistot/julkaisut.pdf).

Pyynnét liittyvit myos usein soveltavaan tutkimukseen ja selvitysten tekemisiin. Tutkijapalvelu
on esimerkiksi muodostanut jo 1990-luvulla tutkimusaineistoja tyovoimapoliittisten toimenpi-
teiden arvioinnista, minka jalkeen tilastokeskuksessa muodostetuilla yksildaineistoilla on hyvin
laajasti tehty vaikuttavuusarviointeja lainsdddéntduudistuksista ja poliittisista kokeiluista, kuten
aktiivimallin vaikutuksista ja perustulokokeilusta. Pitkét aikasarjat mahdollistavat ajallisia ver-
tailuasetelmia ennen ja jélkeen. Tilastokeskuksen yritysaineistot mahdollistavat myds yritysde-
mografian ja yritystukien vaikutusten tutkimista. Kuukausittain ja/tai vuosittain paivittyvat ai-
neistot mahdollistavat seurantatutkimuksia ja mallintamista. Kaikissa mainituissa kdyttotapauk-
sissa toimintamalli tyoskentelystd etdkayttdjarjestelmassd on tutkijoille ja tilastollisia selvityk-
sid tekeville pitkalti samankaltainen.

Tilastokeskuksen etdikdyttojdrjestelmd osana tutkijapalvelua
Tilastokeskus on vuosina 2009-2010 pilotoinut ja ottanut laajemmin vuonna 2011 kayttoon

suunnittelemansa FIONA -etakayttojarjestelman, jaljempana etdkdyttojdrjestelmd. Tutkijapal-
velussa kehitetyn ja ylldpidetyn etékayttojarjestelmén kayttdonoton perusta ja tarkoitus on tur-



vata tilastointitarkoitukseen kerittyjen aineistojen tietoturvallinen kayttd tieteellisessé tutki-
muksessa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksissd sekd varmistaa tutkijoille
yhdenvertainen kohtelu, kun heiddn ei tarvitse matkustaa Helsinkiin késitteleméddn aineistoja
tilastokeskuksen tiloissa. Ennen etikayttojarjestelmén kehittdmista tilastokeskuksen yksikkota-
soisia aineistoja oli toimitettu tutkimuskayttdon tilastokeskuksessa sijaitsevan tutkimuslabora-
torion kautta tai vilillisen tunnistamisen mahdollisuuden poistettuina otosaineistoina, joita luo-
vutettiin fyysisesti. My0s tutkijapalvelussa kehitetyn mikrosimulointipalvelun aineistonkésit-
tely tapahtuu etdkéyttojérjestelmassa.

Tunnisteellisia aineistoja ja kyselytutkimuksissa muodostettuja palveluaineistoja lukuun otta-
matta kaikki tutkijapalvelun toimittamat tietoaineistot luovutetaan etikayttojarjestelmassa,
jonka kautta tutkija saa katseluyhteyden tutkijaa varten perustettuun hakemistoon, jossa aineisto
sijaitsee ja jossa tutkija késittelee aineistoa. Tutkija vastaa jarjestelmastd ulos siirrettdvien tu-
losten tietosuojaamisesta. Kéyttoluvan voimassaolon paatyttyd tutkimushankkeen paisy eté-
kayttojarjestelmadn katkeaa. Tutkimushankkeen aineistot poistetaan pysyvasti médariajan kulut-
tua kdyttdluvan paattymisesta.

Vuosina 2010-2020 toimeksiantojen ja kdyttolupahakemusten lukumaara seka tilastokeskuksen
keskitetyssd tutkijapalvelussa toimeksiantoja kisittelevien henkildiden tydvuosiméara kasvoi
merkittévésti, silld palvelun perustamisvuonna 2010 henkildtyovuosimédré oli viisi ja vuonna
2020 24, jolloin panostettiin jéljempéni kuvattavan Tilannehuoneen perustamiseen ja sen tieto-
varannon/tietoaltaan ylldpitoon. Vuonna 2020 késiteltiin noin 500 kdyttlupahakemusta ja teh-
tiin noin 250 aineistotoimitusta. Etdkayttdjarjestelméssi oli noin 550 kayttdjaa ja yli 200 han-
ketta. Tutkijapalvelun henkilomédrd on kasvanut tarkastelujaksolla 2010-2020 kuusinker-
taiseksi (5, 30). Kayttdlupahakemusten méara kasvoi samalla tarkastelujaksolla 17-kertaiseksi
(30, 509). Sen sijaan toimitusten mééra on jatkuvasti ollut kdytt6lupahakemusten mééraa huo-
mattavasti alemmalla tasolla, vaikka toimitusten mééré on kasvanut suhteellisesti jopa nopeam-
min (11, 260). Nopean kasvun seurauksena jonot tutkimushankekohtaisten raitiloitdvien aineis-
tojen tietopyyntdjen kisittelyssd ovat vililld kasvaneet 10-12 kuukauden mittaisiksi. Kevaélla
2021 tilanne parantui henkildston méardan noustua ja radtdloitdvien tutkimusaineistopyyntdjen
jono on alle neljd kuukautta. Muiden tietopyyntdjen tutkijat ovat saaneet tietoja kahden kuukau-
den kuluessa. Hakemukset ovat koskeneet kuolemansyyaineistojen, tunnisteellisena luovutetta-
vien tutkimusaineistojen, palveluaineistojen, valmisaineistojen sekii raataloityjen tutkimusai-
neistojen luovuttamista ja etdkdyttod sekd mikrosimulointia, kiyttdlupien jatkoa ja laajennusta,
ulkopuolisten aineistojen lisddmistd ja toimimista toisen viranomaisen antamalia luvalla seki
vuonna 2020 myds palveluaineistoja ja ulkopuolisen aineiston lisddmistd. Liséksi tutkijoiden
kéyttoon on tehty valmisaineistoja useista aihealueista.

Tilastolain 13 §:n 3 momentin mukaan tilastokeskus voi antaa kéyttdoikeuden sellaisiin salassa
pidettéviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikko voidaan tunnistaa vilillisesti. Véalittdmid
tunnistetietoja tilastokeskus luovuttaa vain tilastolain 19 §:ssa luetelluista tiedoista ja tilastolain
12 ja 18 §:ssd madriteltyjen julkisten tietojen yhteydessd seké julkisuuslain 28 §:n perusteella
luovutettavista kuolemansyytiedoista. Aineistojen yhdistiminen (yhtendisten pseudotunnistei-
den vieminen aineistoihin) tehdéén aina tilastokeskuksessa, koska tilastokeskus ei luovuta tun-
nistetietoja. Tilastokeskus ei myodskddn luovuta fyysisesti tutkimusaineistoja, joissa on riski
mahdollisuudesta tilastoyksikdiden tunnistamiseen vilillisesti, vaan niitd aineistoja tutkija saa
kéyttoonsa vain tilastokeskuksen tietoturvallisessa etdkayttojérjestelméissd. On kuitenkin tilan-
teita, jolloin etdkayttojarjestelma ei sovellu tutkimusaineistojen késittelyalustaksi esimerkiksi
tutkimusaineiston suuren koon tai siini tarvittavien erikoisjérjestelyjen takia, kuten biopankki-
tutkimuksissa, joissa isoja genomitiedostoja halutaan yhdistda tilastokeskuksen tietoihin. Toi-



saalta, koska tilastolaki estéa tilastokeskusta luovuttamasta aineistoja, jotka sisaltdvat tilastoyk-
sikdiden suoria tunnisteita, ne poistetaan kaikista aineistoista ennen niiden luovuttamista riip-
pumatta siitd, voiko alkuperdinen rekisterinpitdja toimittaa niitd tunnisteineen.

Etakayttojarjestelmissd tyoskentely vastaa tyotd omalla pédtelaitteella. Aineistoa ei luovuteta
tutkijalle vaan hin saa jarjestelméan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jal-
jempénd tiedonhallintalaki) tarkoitetun teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden (nékymaén) tut-
kijaa varten perustettuun hakemistoon, jossa hinelle tuotettu aineisto sijaitsee. Tilastokeskus
korvaa tutkimusaineistossa olevat yksildivit tunnisteet pseudotunnisteella ja vie aineiston suo-
jauksen jélkeen etdkayttdjarjestelmédn, joka mahdollistaa tutkijoille tietoturvallisen késittely-
ympdariston tutkimuksessa tarvittaville yksikkotason aineistoille. Tietoturvallisen késittely-ym-
péristdn avulla voidaan antaa tutkijoille tilastolain 13 §:ssé sééddetty kdyttdoikeus salassa pidet-
taviin tietoihin, joista on poistettu vain suoran tunnistamisen mahdollistavat tiedot (nimi, osoite,
julkisesti saatavilla oleva tunnistenumero). Illman etikayttdjarjestelmad sddnnoksen soveltami-
nen ei ole tilastokeskuksen omaksuman kéytinnon mukaan mahdollista, silld aineistosta on
poistettava myos vilillisen tunnistamisen mahdollistavat tiedot, jolloin aineistot eivit ole tutki-
muskayttoon yhtd kattavia. Késiteltdva tutkimusaineisto on pseudonymisoitu, miké tarkoittaa
tietojen késittelemisté siten, ettei tietoja voida endd yhdistda tiettyyn henkiloon tai yksikkdon
ilman lisétietoja, jotka tilastokeskus sdilyttdd erillddn henkilGtiedoista. Tutkijoille on annettu
ohjeet jarjestelmésté ulos siirrettdvien tulosten tietosuojaamisesta. Tilastokeskus tarkastaa tu-
lokset ennen tietojen siirtoa ulos jarjestelmésté, joskin Tilannehuoneen tulokset on samaan ta-
paan kuin mikrosimuloinnissa tarkastettu vasta tietojen ulos siirtimisen jilkeen. Nyttemmin ti-
lastokeskus selvittad siirtymistd pistotarkastuksiin samoin periaattein kuin THL:n yll&pitima
sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen, jaljempéana Findata, joka on jo selvittinyt siir-
tymistd vastaavaan menettelyyn. Vuonna 2015 etdkiyttojarjestelméin tekninen ylldpito siirtyi
CSC:lle. Jérjestelméé kehitettiin edelleen samassa Suomen itsendisyyden juhlarahasto SITRA:n
rahoittamassa ISSACUS-hankkeessa, jossa myos Findatan etidkdyttojarjestelmé kehitettiin.
FIONA-etikayttojarjestelma on auditoitu lain sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosti
(552/2019, jaljempidné toisiolaki) edellytysten ja Findatan médrdyksen mukaisesti kevailld
2021. Auditoinnissa havaittujen puutteiden korjauksia sekd palveluntarjoaja CSC:n tilojen au-
ditointi tehdddn vuoden 2021 toisella puoliskolla. Todennuksen jélkeen haetaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston, jaljempéana Valvira, Toini-rekisteristd (toisiokdyttOymparis-
tojen rekisteri) paikkaa FIONA:lle. Toistaiseksi (14.10.2021) Toini-rekisterissé ei ole vield yh-
tadn rekisteroityd toisiokdyttdympéristod. Auditointi ei ole kaikilta osin viranomaisten auditoin-
tityokalun, jéljempéand Katakri, mukainen.

Tietojen luovuttaminen etikayttojarjestelméssi pienentdd tietojen kasittelyyn liittyvid riskeja.
Etakayttojarjestelmin kayttovarmuus ja turvallisuus on tarkedd turvata, myos ajoittain ilmene-
vissé pitkittyvissd teknisissd ongelmatilanteissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679, annettu 27.4.2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen késitte-
lyssd sekd niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jél-
jempéna tietosuoja-asetus, 5 artiklan yleiset periaatteet henkilGtietojen késittelystd samoin kuin
tilastolain 13 § on otettava huomioon, kuten henkildtietojen késittelyn rajoittuminen siihen,
mika on tarpeen suhteessa tarkoitukseen. Tietosuoja-asetuksessa tietojen minimointiperiaatteen
toteuttamiselle on useita keinoja, kuten tietojen pseudonymisointi, joskaan tietoja ei saa kési-
telld enempéd kuin kasittelytarkoitus edellyttdd. Kansalliset tulkinnat vaikuttavat vaihtelevan,
silld esimerkiksi Findatan tulkinnan mukaan jokaisen muuttujan tarve pitdé perustella erikseen.
Tama oli pitkdédn kaytdntonid myos tilastokeskuksessa, joskin siithen on ollut myds poikkeuksia
(tydvoimapolitiikan vaikuttavuusaineisto™).

Tilastokeskuksen kaikki aineistot, joissa yksikon tunnistaminen on vilillisesti mahdollista, ké-
sitelldén etdkayttojérjestelmissd — samoin kuin kaikki muut aineistot (mukaan lukien tutkijoiden
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itse kerddmadt aineistot), jos niitd halutaan yhdistia tilastokeskuksen aineistoihin. Tilastokeskus
on viime vuosina vahvistanut tutkijapalvelun kykya vastata tilastoaineistojen kasvaneeseen ky-
syntddn. Tutkijapalvelun tarjoamisesta ja etikéyttojarjestelmén ylldpidosta ja kehittdmisesta ei
kuitenkaan ole nimenomaisesti sdddetty laissa, vaan tehtévi on johdettu tilastolain 13 §:n ohella
TK-lain 2 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla tilastokeskukselle muutoin maératysta tehté-
véstd. Koska viranomaisen toiminnan on perustuttava lakiin ja tutkijapalvelun merkitys on
viime vuosina kasvanut, palvelun lakisdéteisen aseman tdsmentdminen on tullut tarpeelliseksi.
Tilastolain muutos vuonna 2013 vaikutti ratkaisevasti etdkayttojarjestelmin kehittdmiseen ja
kiyttomaarien kasvamiseen. Tilastolain 3 §:n mukaan lain yhtend tarkoituksena on edistii ti-
lastointitarkoitukseen keréttyjen tietojen kayttoa tieteellisissé tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja
koskevissa tilastollisissa selvityksissd. Tilastolain 13 §:n 3 momentin mukaan tilastoviranomai-
nen voi antaa kdyttdoikeuden tilastointitarkoitukseen keréttyihin tietoihin, joista tilastoyksikkd
on vilillisesti tunnistettavissa. Kdytdnnossa kayttdoikeuden myontdminen tapahtuu etikaytto-
jarjestelmassd. HenkilGtietojen kasittelyperusteen maarittad rekisterinpitija eli tutkija tai tutki-
mushanke. Yleisin késittelyperuste tutkimushankkeissa on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e-alakohta ja tietosuojalain (1050/2018) 4 §:n 1 momentin 3 kohta. Etékayttojarjestel-
mén tekninen ylldpito ulkoistettiin sopimusteitse vuonna 2015 opetus- ja kulttuuriministerion,
jaljempana OKM, osittain omistamalle CSC:lle, joka toimii henkilGtietojen kasittelijana. Tutki-
japalvelun tuloista nykyisin suurin osa (noin 70 %) kdytetdan etdkayttojarjestelman yllapitdmi-
seen liittyviin kustannuksiin. Nykyinen etdkayttojarjestelmin versio otettiin kdyttoon vuonna
2020.

Tilannehuone

Tilastoaineiston keskeinen merkitys yhteiskunnallisen padtoksenteon valmistelun ja tieteellisen
tutkimuksen tausta-aineistona edellyttdd, ettd myos kansallinen tilastolainsdddantd on ajanta-
saista. Lisdksi on tirkedd varmistaa, etteivit kansallinen tilastolainsdddéntd, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11.3.2009, Euroopan tilastoista seké
salassapidettivien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison ti-
lastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelma-
komitean perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta, jil-
jempénd EU:n tilastoasetus, ja tilastotoimen yleiset periaatteet aseta esteité tai rajoituksia tilas-
tokeskuksen edellytyksille tehokkaasti vastata tilastoaineistojen kasvaneeseen kysyntddn yh-
teiskunnassa. Myos tilastokeskuksen tehtidvien kehittiminen palvelu- ja tieto-organisaation
suuntaan sekd avoimen datan periaatteen noudattaminen ja tiedon pitiminen ilman aiheetonta
viivytystd ja tietoturvallisessa kisittely-ymparistossd sekd mahdollisimman tasapuolisesti ja
ajantasaisena tiedontarvitsijoiden saatavilla puoltavat sité, ettd etenkin TK-lakia on modernisoi-
tava.

Keviilld 2020 koronaepidemian alkaessa selvisi, ettei kdytossé olevilla tilastointijarjestelmillé
saada riittdvan nopeasti luotettavaa tietoa koronaepidemian ja erilaisten rajoitustoimien vaiku-
tuksista yhteiskunnassa. Tdméan johdosta Helsinki Graduate School of Economics —taloustieteen
tutkijakoulun ja tutkimusyksikon, jaljempand HGSE, tilastokeskuksen ja valtioneuvoston eri
ministerididen kesken kdydyt keskustelut johtivat Tilannehuoneen perustamiseen. Tilanne-
huone on tehokkaammaksi kehitetty tutkijapalvelun toimintamalli tydskentelysté etdkayttdjar-
jestelmastd, jollaista tilastokeskus on vuodesta 2010 tarjonnut palvellakseen sddnnonmukaisesti
kasvavan, noin 700 henkilod kisittavéan tutkijayhteison tutkimustarpeita. HGSE:n tutkijoiden
lisdksi Tilannehuoneessa on aktiivisesti tyoskennellyt Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen,
jéljempénd VATT, useiden tutkijoiden liséksi Turun yliopiston, valtiovarainministerion, jiljem-
pind VM, ja tilastokeskuksen tutkijoita.



Tilastokeskuksen tyojarjestys antaa padjohtajalle keskusvirastoille tyypilliseen tapaan laajat toi-
mivaltuudet, mikd muun muassa on mahdollistanut padtoksen Tilannehuoneen hyvéksi toteute-
tusta erillispalvelusta saada ajantasaista tilastoaineistoa muista tiedontarvitsijoista poikkeavin
ehdoin. Koronaepidemian seurantaan ja torjuntaan liittyvien, nopeasti yhteiskunnallisen paa-
toksenteon valmisteluun saatettavien l&hdeaineistojen analysoimiseksi tilastokeskuksen padjoh-
taja on 1.4.2020 méiédrannyt erdité tilastoaineistoja luovutettavaksi ajantasaisina tutkimuskayt-
toon (scientific purposes) ennen aineistoihin perustuvien tilastojen julkaisemista. Paétos poik-
kesi tilastokeskuksen aikaisemmasta kéytdnnosti, jonka mukaan tilastoaineistoa ei voida kéyt-
tdd toissijaiseen tarkoitukseen ennen kuin sitd on kiytetty ensisijaiseen kayttotarkoitukseen.
Péitos (tai erillislupa) on ollut tarkoitettu véliaikaiseksi ja varmistamaan Tilannehuoneen toi-
mintaedellytykset koronaepidemian ajaksi. Tilannehuoneella on poikkeusoloissa ollut tieto-
suoja-asetuksen edellyttima kayttotarkoitus ja tutkimussuunnitelma korona-pandemian talous-
vaikutusten selvittdmisestd”. Jarjestelyn perusteella tilastokeskus on toimittanut kayttolupapaa-
tokselld ja mainitulla padjohtajan paatoksella erillispalvelun saaneelle Tilannehuoneelle tilasto-
aineistoa ennen kuin aineistoista muodostetut tilastot on julkaistu muille tiedontarvitsijoille. Ti-
lannehuoneelle ei siten ole toimitettu tietoja myohemmin julkaistuista tilastoista. Samalla Ti-
lannehuone on saanut normaalista jonotusprosessista poikkeavan erillispalvelun kayttdlupaha-
kemustensa késittelyyn. Tilastokeskus teki kayttdlupapéaiatoksen aineistojen luovuttamisesta Ti-
lannehuoneelle ennen tilastojen valmistumista, mutta pyrki nopeuttamaan tilastojen tuotantoa
niin nopeaksi, ettei luovuttaminen ennen tilastojen julkaisemista ole tarpeellista. Pa4toksen oi-
keusperustana voidaan pitd tilastolain 13 §:n 2 momentin 1 kohtaa (“Tilastoviranomainen voi
luovuttaa tilastointitarkoitukseen kerdéimidin salassa pidettivid tietoja: 1) tieteellistd tutkimusta
ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystd varten™). Tilastolain 13 §:n perusteluissa on
voimakkaasti kannustettu tilastokeskusta yhteistyohon tutkijayhteison kanssa.

HGSE on merkittava akateemisen taloustieteellisen osaamisen keskittyma Suomessa ja sen tut-
kijat ovat tehneet Tilannehuoneen aineistoilla useita hyddyllisid selvityksid koronaepidemian
aikana. Kéytdnnon kokemukset Tilannehuoneen toiminnasta osoittavat, ettd sen saamasta eril-
lispalvelusta on ollut merkittdvd hyoty ja ettd nopeasti saatavilla oleville tilastoaineistoille on
my0s suuri kysyntd yhteiskunnassa. Tilannehuoneen perustamiseen johtanut tarve koronaepi-
demian taloudellisten vaikutusten arviointiin koskee yhté lailla ja varsinkin kiireellisten lainval-
misteluhankkeiden vaikutusten arviointia. Maardaikaiset hallinnolliset jarjestelyt eivit kuiten-
kaan riittdvisti vastaa ndihin haasteisiin. Tilastokeskus on tdméin johdosta uudistanut VM:lle
aloitteensa kiireellisiin lainsdddant6toimiin ryhtymiseksi Tilannehuonetta palvelevan tutkija-
palvelun aseman selkeyttdmiseksi sekd sellaisen sddddspohjan tdsmentdmiseksi ja vahvista-
miseksi, joka toimii muulloinkin kuin koronaepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa tai sen
kaltaisissa vaikeissa olosuhteissa. Tutkijapalvelu ei ole pystynyt vastaamaan esiintyvéén kysyn-
tddn siind laajuudessa kuin on ollut tarvetta osittain sen vuoksi, ettd sen juridinen asema osana
tilastokeskusta on ollut tdsmentdmatti. Tutkijapalvelun mkeuspolut‘usena perustana voidaan pi-
tad tilastolain 3 §:n viimeisté virkettd: ”Lain tarkoituksena on myos edistda tilastointitarkoituk-
sia varten keréttyjen tietojen kéyttod tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa
tilastollisissa selvityksissd.” Tilastokeskuksen aloitetta on késitelty VM:n ja tilastokeskuksen
tulosohjausneuvotteluissa toukokuussa 2021 ja sovittu, ettd tarpeellisten lainmuutosten selvit-
tdminen aloitetaan viipymatta.

VM on alustavasti asettanut neljd reunaehtoa, joiden toteuttamismahdollisuuksia selvityksessa
ja esityksen valmistelussa on painotettu seuraavin ndkokohdin: (i) tilastokeskuksen tehtévien
kehittiminen palvelu- ja tieto-organisaation suuntaan, (ii) avoimen datan periaatteen noudatta-
minen ja tiedon pitdminen mahdollisimman tasapuolisesti ja ilman aiheetonta viivytysta tutkija-
ja viranomaisyhteison sekd muiden tiedontarvitsijoiden saatavilla, (iii) kustannustehokkuuden
vaaliminen, mikd yhtaltd puoltaa uudistuksen toteuttamista tilastokeskuksen omin voimava-



roin ja toisaalta tarvetta rahoituksen uudelleenjirjestamiselle, ja (iv) mahdollisuus valtioneu-
voston elinkeino- ja talouspolitiikan seki valtion talousarvion valmistelua varten kiireellisesti
tarvittavien tilastoaineistojen parempaan saatavuuteen, muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista
kohtelua kuitenkaan vaarantamatta.

Valtioneuvoston kanslia, jaljempéand VNK, toteutti kevailld 2021 viranomaisaineistojen kayton
pilottihankkeen, jossa kokeiltiin viranomaisten toiminnassa syntyvien hallinnollisten rekisterien
kéayttod yhteiskunnallisen padtoksenteon tukena. Suomessa on saatavilla poikkeuksellisen kat-
tava, ajantasainen ja luotettava julkishallinnon aineisto, jonka laaja hyodynnettdvyys mahdol-
listaa laadukkaan tietoon perustuvan yhteiskunnallisen pédatoksenteon. Liséksi aineistoilla on
suuri ja kasvava merkitys empiirisessé akateemisessa tutkimuksessa. Suomalaiset rekisteriai-
neistot mahdollistavat erilaisten aineistoldhteiden linkittdmisen tavalla, joka ei ole useissa
muissa maissa mahdollista. Vaikka rekisterit nayttavét tilastoilta, ne eivat ole virallisia tarkis-
tettuja tilastoja. Suomessa on perinteisesti ollut muiden Pohjoismaiden tavoin globaalissa ver-
tailussa parhaat edellytykset tehd4 tietoon pohjautuvaa politiilkkavalmistelua ja tutkimusta. Eri-
laisten aineistojen méadrén ja kdyton kasvaessa on noussut esiin myos haasteita, joiden ratkaise-
minen on ensiarvoisen tirkedd, jotta aineistoista on mahdollisimman suuri hy6ty yhteiskunnalle.
Vuonna 2019 sdddetyssé sosiaali- ja terveysalan tutkimusaineistojen saatavuutta parantavassa
toisiolaissa méériteltiin Findata vastuulliseksi viranomaiseksi hoitamaan sosiaali- ja terveysalan
tutkijapalvelua ja Findatan oikeudellinen asema suhteessa sen toiminnassa késiteltyihin aineis-
toihin. Muutoin tutkimusaineistojen luovutus perustuu rekisterid koskevaan erityislainsdadén-
toon tai julkisuuslain 28 §:44n. Tilastokeskuksen ja muiden valtion viranomaisten tilastointitar-
koitukseen keréttyjen tietojen luovuttamisesta tutkimuskayttéon on séédetty tilastolain 13 §:ssé
ja lisdksi erdiden salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta myos tunnistetietoineen tilastolain
19 §:ssd. TK-laissa tutkijapalvelua ei ole erikseen madritelty tilastokeskuksen tehtavaksi. Esitys
kytkeytyy siten tiiviisti my0s tutkijapalvelun oikeuspoliittiseen perustaan tilastolain 3 §:n vii-
meisessd virkkeessa.

Esitykselld pyritddn lisdksi parantamaan eduskunnan tiedonsaantia suoraan valtioneuvostosta,
mitd eduskunnan perustuslakivaliokunta on erityisesti edellyttanyt (PeVL 30/2020 vp, Selvitys
eduskunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta, 2.10.2020) seké vah-
vistamaan tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi eduskunnan asemaa EU:n
tilastoasetusta tdydentdvien kiytinnesddntdjen noudattamisen ja tdytdntoonpanon valvonnassa
(Euroopan tilastoja koskevat kdytinnesddnnot. Kansallisia tilastoviranomaisia ja Eurostatia
(EU:m tilastoviranomaista) varten Euroopan tilastojérjestelméaé késittelevéin komitean hyvak-
syma. 16.11.2017, Code of Practice).

Liséksi esitystd valmisteltaessa on edellytetty selvitettdviksi, mitd reunachtoja Suomea velvoit-
tava EU:n tilastosééntely asettaa ja salliiko se tilastojen laatimiseksi kerdtyn aineiston jakamisen
Tilannehuonetta laajemmin tutkimuskéyttoon ennen kuin aineistosta on laadittu tilasto. Aineisto
ei tilloin ole keskenerdinen, vaan se on keritty tilastokeskukseen ja sen laatu varmistettu, joten
se on valmis ja viimeistelty.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu VM:ssé. Valmistelussa on kuultu etenkin tilastokeskuksen edustajia seké
oikeusministerion, jéljempand OM, OKM:n, sosiaali- ja terveysministerion, jaljempéand STM,
sekd tyo- ja elinkeinoministerion, jaljempana TEM, samoin kuin tietosuojavaltuutetun toimiston
ja Verohallinnon edustajia. Asian kiireellisyyden vuoksi selvitys on toteutettu suoraan hallituk-
sen esityksen muotoon, minka lisdksi esityksen valmistelussa on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan hyodyntdméén kansallisen tilastolainsdddénnon uudistamistarpeita ja mahdollisuuksia pa-
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rantaa tilastoaineiston saamista tutkimuskayttoon selvittineiden VM:n kahden ty6ryhmén jul-
kistamia muistioita: (i) 22.11.2016, VMO048:00/2015, jéljempénd Sovalan tyéryhmd, ja (ii)
15.6.2020, VN/5797/2020 ja VM086:00/2020, Julkishallinnon aineistojen hyodyntdmista tutki-
muksessa selvittdvan tydryhmén loppuraportti, VM:n julkaisuja 2020:54, jéljempéni Spolande-
rin tyoryhmd.

Sovalan tyoryhma ei saavuttanut yksimielisyyttd kaikista ehdotuksistaan. Ehdotetusta muutok-
sesta TK-lakiin ja tilastokeskuksen tehtdvasti valtion tilastotoimen koordinointiviranomaisena
ei muodostunut yksimielistd nikemysté tilastoviranomaisten kesken. Tyoryhma ehdotti myds
tilastokeskuksen tiedonkeruuvaltuuksien laajentamista yksityisen sektorin aineistoihin, misté ei
muodostunut kaikilta osin yhtendisti ndkemysta. Tarkasteltuaan tiedonantovelvollisia koskevan
lakisédteisen uhkasakon kayttokelpoisuutta tyoryhma totesi, ettd rikemaksun kayttoonotto tilas-
tolaissa vaatii vield muun muassa vaikutusarvioinnin liséselvitystd. Tilastolakiin liséttédvéksi eh-
dotetusta sdannoksestd, joka koski velvollisuutta kuulla tilastokeskusta silloin, kun viranomaiset
harkitsevat muuttavansa tai lopettavansa olemassa olevia tietovarantoja ja rekistereitd, joiden
tietoja kéytetdén tilastointitarkoitukseen, ei myoskdén saavutettu yksimielisyyttd. Yksimielistd
niakemysté ei mydskddn muodostunut tietoturvallisen kayttoympariston kehittimisesta.

Spolanderin tyéryhma selvitti mahdollisuuksia parantaa julkishallinnon dataan perustuvien tut-
kimusaineistojen saatavuutta ja ehdotti aineistojen saatavuuden parantamiseksi aineistojen ke-
rddmisen keskittdmistd, aineistojen tdsmallista luokittelua, aineistojen tarjoamisen keskittdmisti
tuottajilta kasittelijoille, vahan kasitellyn tiedon laajempaa jakamista kayttéjille ja metadatan
laadun parantamista. Tyoryhmé ehdotti my0s keskitettyé tutkimusaineistojen luvitusta, lupaka-
sittelyn ohjeistuksen parantamista seké tilastokeskuksen ja Findatan sopimuskéytiantdjen yhte-
ndistamistd. Tilastokeskuksen etdkdyttdjarjestelmédn kehittdmistd pidettiin tirkednd, samoin
kuin tiiviimpédd yhteistyOtd aineistojen tuottajien, hankkeiden suunnittelijoiden ja aineiston
kéyttdjien kesken. Tyoryhma ehdotti myds, ettd infrastruktuuri on budjettirahoitteista ja ettd
pyydetty hinta kattaa aineiston tarjoamisen rajakustannukset. Tarkedné pidettiin myos aineis-
toinfrastruktuurien yhteensopivuutta seké lainsdddédnnon ajantasaisuutta ja sen tulkinnan yhden-
mukaisuutta.

Spolanderin tydryhmén ehdotuksista on tilastokeskuksessa jo toteutettu erditd teknisid suosituk-
sia sdhkoisestd kdyttdluvasta ja hinnoittelusta seké yhteistyostd Findatan kanssa, minka lisdksi
tutkijapalvelun nykyinen rahoitusmalli, mukaan lukien asiakasmaksut, on otettu tarkasteluun.
Esitystd valmisteltaessa on lisdksi seurattu tilastokeskuksen johdolla toimivan Varallisuustutki-
muksen ja varallisuustilastoinnin kehittdmisprojektin ohjausryhmén keskustelua ja selvitysta,
johon ovat osallistuneet VM, Suomen Pankki, jdljempéand SP, ja rahoitusvakausvirasto, jaljem-
pand RV'V. Esitystd on tdydennetty konkreettisilla esimerkeilld, joilla tarkemmin perustellaan
syitd sille, miksi tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelusta on tarpeen sditdd tarkemmin
laissa.

Spolanderin tydryhma teki useita ehdotuksia aineistojen saatavuuden parantamiseksi. Tyoryh-
main tyOssa tarkedd oli tunnistaa selkedsti “aineiston kasittelijoiden” rooli tutkimusaineistojen
kaytossd. Raportti kuvaa roolia seuraavasti: ”Aineistojen kasittelijoilld tarkoitetaan toimijoita,
joiden nimenomaisena tehtivini on tarjota aineistoja politiikkan valmistelu- ja tutkimuskayt-
toon. Tallaisia tahoja Suomessa ovat erityisesti tilastokeskus ja tdnd vuonna [2020] toimintansa
aloittanut Findata. Ne toimivat aineistoja kokoavina ja niitd kdyttoon tarjoavina organisaatioina
kerdten ja yhdistden tietoja eri ldhteistd, luoden niistd erityisesti politiikan valmistelu- ja tutki-
muskayttoon tarkoitettuja valmisaineistoja ja myontden niihin kayttdlupia silloin, kun kyse on
tietosuojalainsdddannon piirissé olevista tiedoista. Néille toimijoille on tarke&é erityisesti selkeé
lainsdddénnollinen mandaatti aineistojen kiyttoon tarjoamiselle sekd ohjaavan ministerion sel-
kedt linjaukset esimerkiksi toiminnan prioriteeteista.”
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Aineistokokonaisuuksia tarjoavien palveluntuottajien roolin tunnistaminen on sikéli tarkeda,
ettd aikaisemmassa asiaan liittyvéssd lainsddddnnon kehittimisessd on yleensd tunnistettu vain
kaksi roolia, rekisteriviranomainen ja tutkija. Talldin jd4 pohtimatta aineistojen késittelijaor-
ganisaatioille tirked sdéntely siitd, milld ehdoilla ne voivat palvelujaan tarjota. Raportin keskei-
nen suositus liittyen késittelijoiden — tissé tapauksessa tilastokeskuksen tutkijapalvelun — toi-
minnan parantamiseksi on se, etti lisitddn tilastolakiin toisiolain mukainen kirjaus siitd, ettd
tilastokeskus voi koostaa tutkimuskéyttoon valmisaineistoja my6s muista kuin tilastointitarkoi-
tukseen vastaanotetuista aineistoista.

Spolanderin tyéryhmén ehdotuksesta poiketen esityksessd ehdotetaan, ettd muutos tehddan TK-
lakiin eika tilastolakiin. Ehdotuksen perustelu on, ettd lainsdadantd nykyisin mahdollistaa tilas-
tokeskuksen toimimisen aktiivisesti vain niiden tietoaineistojen osalta, jotka on hankittu tilas-
tokeskukseen tai jotka muut tilastoviranomaiset (esimerkiksi Tulli) ovat hankkineet tilastolain-
sdddidnnon perusteella. Aineistojen kerddminen tilastokeskukseen edellyttdéd nykylainsdddénnon
puitteissa tilastointitarkoitusta, eikd pelkéstidén tutkimustarkoitukseen voida kerétéd aineistoja.
Talloin ei voida varautua yhdisteltyjen tutkimusaineistojen kysyntdan. Vaikka kysytyimmit tie-
toryhmdt ja aineistot ovat usein samoja eri tutkimuksissa, ne joudutaan nykylainsddaddnnén mu-
kaisesti kokoamaan aina erikseen ja uudelleen, kun uusi kiyttdja aineistoa tarvitsee.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tilastokeskusta koskevan lainsddddnnon ajantasaisuus

Tilastolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tilastoviranomaisella tarkoitetaan tilastokes-
kusta “’valtion tilastotoimen yleisviranomaisena seké Luonnonvarakeskusta, Tullia sekd Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitosta niiden hoitaessa laissa sdddettyja tilastojen laadintaan liittyvié teh-
tavid”. Tilastokeskuksen tehtdvit madritelldén tilastolaissa ja TK-laissa. Lakien keskindisen dy-
namiikan mukaan tilastolaki on toiminnallinen sdddds, joka koskee kaikkien valtion viran-
omaisten tilastotuotantoa ja sisdltdd EU:n tilastosddntelyn vaatimukset, kun taas TK-laki on sup-
pea hallinnollinen séddds, joka koskee vain tilastokeskusta. Tilastolakia, jonka 5 luku (14-19
§:t) siséltéa tilastokeskuksen tilastotointa koskevia erityissddnndksid, on muutettu sen voimas-
saoloaikana (1.5.2004 alkaen, jolloin aikaisempi tilastolaki (62/1994) kumottiin) kuudesti p4a-
asiallisesti muussa lainsdddénnossé tapahtuneen kehityksen johdosta. TK-laki on puolestaan
ajalta ennen Suomen EU-jdsenyyttd ja sitd on muutettu vain kerran. Toisaalta EU:n tilastosdén-
tely on samanaikaisesti merkittdvasti laajentunut ja sitd on kehitetty aikaisempaa huomattavasti
moniportaisemmaksi ja yksityiskohtaisemmaksi. Ndistd syistéd selvityksen keskeinen johtopaa-
tos on, ettéd etenkin TK-laki on ajantasaistamisen ja mahdollisen kokonaistarkastelun tarpeessa.
Tilastolakia kehitettéiessé on puolestaan otettava huomioon EU:n voimakkaasti uudistunut tie-
tosuojasddntely. TK-lain ja tilastolain vélisen suhteen selventdmiseksi sekd rinnakkaisten eta-
kayttojarjestelmien vilisen tyonjaon selkeyttdmiseksi ja tutkija- ja aineistopalvelun kuormittu-
misen estdmiseksi esityksen lakiehdotukset sisdltdvat myos erditd teknisluontoisia informatiivi-
sia sddannoksia.

Talouspolitiikan ja etenkin elinkeino-, finanssi- ja veropolitiikan valmistelun toimintaymparistd
on Suomen EU-jdsenyyden aikana sekd yhteisen valuutan kéyttdonoton ja euroalueen yhteis-
tyon syventymisen seurauksena voimakkaasti muuttunut. Erityisesti tima kehitys puoltaa val-
tioneuvoston nakokulmasta kansallisen tilastolainsdddannon ajantasaistamistarpeiden tarkaste-
lua. Samanaikaisesti tiedonhallintaa seké tiedon julkisuutta, saatavuutta ja maksullisuutta kos-
keva kansallinen lainsdddanto ja EU-sééntely on laajentunut ja yksityiskohtaistunut. Vaatimuk-
set julkisen hallinnon toiminnan avoimuudesta ovat myos kasvaneet.
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Hallinnollisten rekisterien keskeinen merkitys yhteiskunnallisen paitdksenteon valmistelun ja
tieteellisen tutkimuksen tausta-aineistona on kasvanut ja edellyttdd myos kansallisen tilastolain-
sdddidnnon ajantasaisuutta. Tdmén vuoksi on tirkedd varmistaa, etteivét kansallinen tilastolain-
sdadadinto, EU:n tilastoasetuksen soveltamiskédytdntd ja tilastotoimen yleiset periaatteet aseta es-
teitd tai rajoituksia tilastokeskuksen edellytyksille tehokkaasti vastata hallinnollisten rekisterien
kasvaneeseen kysyntddn yhteiskunnassa. Esityksessd pannaan tarkemmin kansallisesti tdytan-
toon EU:n tilastoasetuksen 17 a artiklaan liittyva kaytdnnesaantdjen kohta 8.6, jossa arvioidaan
artiklan vaatimusten toteutumista.

Tilastokeskus saa nykyisin keriti vain sellaisia tietoja, joita se tarvitsee tilastointitarkoitukseen.
EU:n tilastoasetuksen 1, 2 ja 17 a artikloissa sdédetdén, ettd tilastointitarkoitus sisdltdd myds
tilastojen kehittdmisen ja laadunparannuksen. Tilastokeskus voi luovuttaa tilastointitarkoituk-
seen kerittyja tietoja tieteelliseen tutkimukseen ja yhteiskuntaoloja koskeviin tilastollisiin sel-
vityksiin, mutta se ei saa kerita tietoja suoraan niitd varten. Ndin on syntynyt tilanteita, joissa
suuri osa viranomaisten henkilorekistereista siirtyy tilastokeskukseen tilastointia varten, mutta
osa jaa siirtdméttd, koska tilastokeskus ei tarvitse ndité tilastointitarkoitukseen. Tutkija joutuu
hakemaan erillislupaa rekisterid pitavélta toiselta viranomaiselta, jos hin tarvitsee tutkimukses-
saan tietoja, joita ei ole siirretty tilastokeskukseen. Hallinnollisen taakan keventdmisen ja nor-
minpurun nékdkulmasta lainsdddannon selventdmisen tarve on ilmeinen.

Tilastokeskuksen etdikdyttojirjestelmd

Tietoturvallisen késittely-ympériston avulla voidaan tutkijoille antaa tilastolain 13 §:ssd sda-
detty kéyttooikeus salassa pidettiviin tietoihin, joista on poistettu vain suoran tunnistamisen
mahdollistavat tiedot (nimi, osoite, julkisesti saatavilla oleva tunnistenumero). [lman etéakaytto-
jarjestelmad 13 §:n soveltaminen ei ole tilastokeskuksen omaksuman kdytdnnon mukaan mah-
dollista, silld aineistosta on poistettava myos vilillisen tunnistamisen mahdollistavat tiedot, jol-
loin aineistot eivét ole tutkimuskayttdd varten yhtd kattavia. EU:n tilastoasetuksen 23 artiklan
vaatimus tukee tilastolain 13 §:n tavoitteita, joissa on korostettu tieteellisen tutkimuksen kéyt-
tooikeutta vilillisesti tunnistettaviin tietoihin ja pyrkimysté tieteen vapauden turvaamiseen.

Etakayttojérjestelméssd voidaan myds yhdistdd muiden rekisterinpitdjien tietoja tai tutkijoiden
itse kerddmid tietoja tilastokeskuksen tietoihin tutkimusaineistojen muodostamiseksi. Toinen
rekisterinpitéjé tai tutkija toimittaa yhdistettdvin aineiston tilastokeskukseen, jossa aineistossa
olevat yksiloivit tunnisteet korvataan pseudotunnisteella ja vieddan aineiston suojauksen jal-
keen etdkayttojarjestelmadn. Etdkayttojarjestelmin kaytté on laajentunut ja sen kautta jaetaan
tilastokeskuksen aineistojen lisdksi muidenkin viranomaisten (esimerkiksi Tullin, THL:n ja
TEM:n) aineistoja silloin, kun niitd yhdistetdén tilastokeskuksen aineistoihin. Tilastokeskus
avaa, muiden viranomaisten antamien kdyttolupien mukaisesti, sille toimitetut valmiit aineisto-
kokonaisuudet tutkijoiden kayttoon etidkayttdjarjestelmassi. Aineistoihin voidaan myos liittda
tutkijoiden itse kerddmii aineistoja, kuten kyselyaineistoja. Pd4toksen tietojen luovuttamisesta
tutkimukseen tekee rekisterinpitdjani toimiva viranomainen tai muu taho.

Tutkimusaineistojen jakelijan ja kdyttdjan kannalta etdkayttojarjestelmd on kustannustehokas,
koska kaikkien viranomaisten aineistot, joita kdytetddn tutkimuksissa, voivat olla yhdessé jar-
jestelméssd. Tutkijoita helpottaa myds se, ettei heidén tarvitse huolehtia aineistojen séilytyk-
sestd. Tilastokeskus on tarjonnut etdkdyttdjarjestelmédd myos muiden viranomaisten aineistojen
jakelualustaksi, jotta tutkijoilla on etidkayttdjarjestelmén kautta helposti saatavilla kaikki tutki-
muksen kannalta olennainen tutkimusaineisto. Tdmé parantaa tilastokeskuksen palvelutasoa
sekd helpottaa ja tehostaa tutkijoiden tyotd ja sddstdd aineistojen hankinta- ja hallinnointikus-
tannuksia tutkimushankkeissa.
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Esimerkki. Tutkimusaineiston saatavuuden ongelma ei rajoitu suomalaisiin toimijoihin. TEM
on tuonut esiin, ettd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n vertailevat tutki-
mukset suomalaisella aineistolla ovat merkittévisti viivastyneet, koska ulkomaisten tutkijoiden
datan etakaytto tilastokeskuksen etikdyttdjarjestelmassd on edellyttinyt (i) teknisen kayttoyh-
teyden, yliopiston kéyttdjatunnukset ja tihén sovelletun vahvan tunnistautumisen, (ii) salassa-
pitosopimuksen tilastokeskuksen kanssa, (iii) etdkdyttositoumuksen ulkomailta tilastokeskuk-
selle, (iv) liittymisen TEM:n organisaatiosopimukseen, (v) TEM:n datojen kdyttoluvan, (vi)
KEHA-keskuksen datojen kéyttdluvan, ja (vi) tilastokeskuksen kdyttoluvan FIONA -etakaytto-
jarjestelméén. Osasyynd ovat tietosuojan haasteet, jotka liittyvit Yhdysvaltojen tiedusteluviran-
omaisten laajoihin tiedonsaantioikeuksiin.

Eduskunnan tiedonsaanti

Esitykselld pyritddn parantamaan eduskunnan tiedonsaantia suoraan valtioneuvostosta, mité
eduskunnan perustuslakivaliokunta on erityisesti edellyttinyt (PeVL 30/2020 vp) seké vahvis-
tamaan eduskunnan asemaa EU:n tilastoasetusta tdydentdvien kdytinnesédéntdjen noudattami-
sen ja tdytdntdonpanon valvonnassa tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi.
Valiokunta on katsonut, ettd eduskunnan oikeus saada pyytdmainsa tiedot on ehdoton eiki val-
tioneuvostolla ole toimivaltaa kieltdytyd luovuttamasta pyydettyja tietoja. Lisdksi valiokunta
muun muassa on edellyttianyt, ettd eduskunnalle on tarpeen selvittda riittdvan seikkaperdisesti
ratkaisujen ja esimerkiksi talousarvioehdotuksen mitoituksen perusteet perusteluineen. Lisdksi
my0s kansanedustajien aktiivisessa kadytdssd oleva eduskunnan tietopalvelu hyotyy vélillisesti
esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista. Niistd syistd eduskunnan ja sen valiokuntien ajankohtaisiin
tietoaineistotarpeisiin vastaamista on tarpeen tehostaa eikd sen ohjaaminen valtioneuvostosta
suoraan saatavan valmistelutyon asemesta Tilannehuoneen kaltaiseen yksittdiseen tutkimusor-
ganisaatioon ole muuna kuin viliaikaisena ratkaisuna endi perusteltua. Toisaalta nopeasti saa-
tavilla oleville, kdytinnesddntdjen kohdassa 8.6 tarkoitetuille hallinnollisille rekistereille on
suuri kysynté yhteiskunnassa, minka vuoksi on térkeédé varmistaa tutkija- ja viranomaisyhteison
muiden tiedontarvitsijoiden mahdollisimman tasapuolinen kohtelu ja tietoturvallinen kisittely-
ympdristd. Myds Tilannehuoneesta saadut kokemukset, etenkin kun se on osoittautunut tutkija-
palvelun tehokkaaksi toimintamalliksi tydskentelystd etdkayttojarjestelmissa, puoltavat saman-
laisen jérjestelyn toteuttamista laajemmin muun tutkija- ja viranomaisyhteison saataville.

Euroopan unionin tilastosdcdntely

EU:n tilastosddntelyn oikeusperusta on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempana
SEUT, 338 artikla (aiempi EY-sopimuksen 285 artikla), jonka 2 kohdan mukaan: “Tilastojen
laatimisessa noudatetaan puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippu-
mattomuutta, kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta; tilastojen laatimisesta ei saa aiheutua
kohtuutonta rasitetta taloudellisille toimijoille”.

EU:n tilastosdédntelyn keskeinen sdddos on EU:n tilastoasetus, jonka etusija suhteessa kansalli-
seen tilastolainsdddant6on tunnustetaan tilastolain 1 §:n 3 momentissa: ’Taman lain sddnnoksia
sovelletaan [Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisdltyviin] tilastoihin siltd osin kuin edelld
mainittu asetus ei tule sovellettavaksi”. EU:n tilastoasetus on velvoittava silloin, kun laaditaan
Euroopan tilasto-ohjelmaan kuuluvia tilastoja, jollaisia suurin osa tilastokeskuksen tilastoista
on. Yksi EU:n tilastoasetuksen keskeisisté tilastoperiaatteista on puolueettomuus, mika tarkoit-
taa sitd, ettd tilastoja on kehitettdvi, tuotettava ja jaettava neutraalilla tavalla ja ettd kaikkia
kayttdjia on kohdeltava yhdenvertaisesti (2 artiklan 1 b kohta). EU:n tilastoasetusta muutettiin
vuonna 2015 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/759, annettu 29.4.2015,
Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 muuttamisesta) ja sitd sovelletaan
Euroopan tilastoihin ja Euroopan tilasto-ohjelmassa méériteltyihin tilastoalueisiin. Tilastojen
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asemesta uusissa EU-asetuksissa operoidaan késitteilld ’aihealue”, ”aihe” ja "yksityiskohtainen
aihe”. Yksittdisistd toimitettavista tiedoista sdfdetédén erillisissé tilastokohtaisissa asetuksissa
sekd puiteasetuksissa (framework regulation), joiden nojalla annetuissa komission dele-
goiduissa sdddoksissé tuotettavat tiedot médritellddn tarkemmin. Tilasto-ohjelmasta sdddetddn
EU:n tilastoasetuksen 13 artiklassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispdétdsmenette-
lyssd hyviksytty ohjelma 2021-2027 julkaistiin dskettéin ja se sisdltdd tilastojen lisdksi selvi-
tystehtdvid uudesta tiedontuotannosta ja tilastoinnin tuotantoteknologian kehittdmistoimia. Ti-
lastojen sisdltod sddnteleviat EU-asetukset ovat muuttuneet padosin puiteasetuksiksi eiké niissé
endéd ole erotettavissa perinteisié tilastoja. Muutosten seurauksena on yhé vaikeampaa vetéé ra-
jaa kansallisen ja EU-tilastoinnin vilille.

Tilastovirastojen mahdollisuudesta luovuttaa tilastointia varten saamiaan tietoja tutkimuskayt-
toon on saddetty EU:n tilastoasetuksen 23 artiklan ensimmaisessd kappaleessa seuraavasti: ”’Ko-
missio (Eurostat) tai kansalliset tilastolaitokset tai muut kansalliset viranomaiset voivat toimi-
valtansa puitteissa myontda kiyttdoikeuden sellaisiin salassa pidettiviin tietoihin, joiden perus-
teella tilastoyksikot on mahdollista tunnistaa ainoastaan vilillisesti, tutkijoille, jotka suorittavat
tilastollisia analyyseja tieteellisid tarkoituksia varten. Jos tiedot on luovutettu komissiolle (Eu-
rostatille), vaaditaan tiedot toimittaneen kansallisen tilastolaitoksen tai muun kansallisen viran-
omaisen hyviksyntd.” On huomionarvoista, ettei valtuutuksessa mainita etikayttojirjestelmid,
jollaiset olivat artiklan sddtimisen aikaan Euroopassa harvinaisia ja ovat sitd edelleen.

EU:n tilastoasetuksen valtuutus on suoraan sovellettavaa lainsdddéntod, joka koskee vain EU:n
tilastointia varten hankittuja tietoja. Vastaavanlaisia kirjauksia on sittemmin tehty kansallisiin
tilastolakeihin niin, ettd ne kattavat myos kansalliseen kayttoon tarkoitetut tilastoaineistot. Ti-
lastolakiin lisdttiin vuonna 2013 mahdollisuus luovuttaa pseudonymisoitua tilastoaineistoa tut-
kimuskayttoon eli tietoa, josta on poistettu mahdollisuus suoraan tunnistamiseen. Tdma osaltaan
lisési voimakkaasti rekisteriaineistojen kysyntdi, ja esimerkiksi tutkijapalvelun toiminnan vo-
lyymi on mainitun lainmuutoksen jédlkeen kasvanut noin nelinkertaiseksi verrattuna lainmuu-
tosta edeltédneeseen aikaan.

EU:n tilastosdantely jattda kuitenkin erdiltd osin kansallista liikkumatilaa tilanteisiin, joissa ti-
lastoaineistojen tarkoituksenmukaista kayttoa ja kdytettdvyyttd halutaan lisdtd, mihin Suomes-
sakin on esiintynyt kysyntii ja tarvetta. Kansallista liikkumatilaa on kdytetty esimerkiksi Tilan-
nehuoneen kanssa toteutetussa jérjestelyssé, josta on erillinen tilastokeskuksen padjohtajan paa-
t0s ajantasaisen tilastoaineiston luovuttamisesta tutkimuskayttoon ennen aineistoihin perustu-
vien tilastojen julkaisemista. Kdytdnnesddntdjen kohdan 15.4 mukaan Yksikkdaineistoihin
padsy sallitaan tutkimustarkoituksiin, ja siind noudatetaan erityisid sdént6ja tai protokollaa”.

Datahallintosdddos

Salassa pidettivistd tiedoista tullaan EU:ssa sddtdméén neuvoteltavana olevassa, komission
marraskuussa 2020 antamassa ehdotuksessa EU:n datahallintosdddokseksi (Data Governance
Act, jaljempand EU:n datahallintosdddos), joka monin tavoin vaikuttanee tilastokeskuksen teh-
taviin (datan toisiokdyton tekninen tukipiste, tutkijapalvelun etdkayttdjarjestelmin hoitaman
tehtdvin laajennus, kansallinen keskitetty yhteyspiste tiedon toisiokdytdlle). Ehdotus kuuluu
komission datastrategiaan (Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta datahallinnosta (datahallintoséé-
dos, U 1/2021 vp, jaljempand myos DGA) ja tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston uu-
delleenlaaditun direktiivin, annettu 20.6.2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytostd (EU) 2019/1024, jaljempana avoimen datan direktiivi, sidn-
telyd. EU:n datahallintoséddaddksessé on tunnistettu, samoin kuin Spolanderin tydryhmén rapor-
tissa, aineistojen késittelijiorganisaatioiden keskeinen rooli aineistojen tutkimus- ja muussa
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toisiokdytdssd. EU:n datahallintosdddds on parhaillaan viimeisteltdvanid komission, neuvoston
ja Euroopan parlamentin viélisissd lainsdddintoneuvotteluissa eli trilogeissa. Datahallintosda-
doksen valmistelun keskenerdisyyden vuoksi esityksessd on pidéttidydytty tekemistd sellaisia
ratkaisuja, jotka ovat ennenaikaisia. EU:n datahallintosd&idoksessd madritellain EU:n datan ja-
kamisen periaatteiden puitteet, jolloin viranomaisten on esimerkiksi tarjottava nykyistd enem-
mén tukea datan toisiokdytolle. EU:n datahallintosdddoksessd kuvataan jasenvaltioiden jul-
kishallinnon tiedon toisiokdyton tukeen liittyvét tehtévét ja velvollisuudet mutta ei ilmeisesti
oteta kantaa siihen, miten vaatimusten toteutus kansallisesti jérjestetdén. Kaikkien toisiokdyt-
toon tietoja luovuttavien viranomaisten edellytetddn kdyttavén tietoturvallista késittely-ympa-
ristdd ja muun muassa pseudonymisointia tai anonymisointia, miké johtanee tietoturvallisten
kayttdympaéristojen ja kayttolupahallintaprosessien kysynnén kasvuun.

EU:n datahallintosddddksen mukaan jésenvaltion on nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen
elin, joka voi olla alakohtainen, tukemaan julkisen sektorin elimid niiden hoitaessa pédsyn
myOntdmistd koskevaa tehtidvad datan luokkiin uudelleenkéyttod varten. Tukeen on sisdllyttava
tarvittaessa (a) tekninen tuki turvatun kasittely-ympériston tarjoamisesta dataan padsyyn uudel-
leenkdyttod varten, (b) tekninen tuki sellaisten testattujen tekniikoiden soveltamisessa, joilla
varmistetaan datan késittely siten, ettd sdilytetddn dataan, jonka uudelleenkdyttd on sallittua,
sisdltyvien tietojen yksityisyyden suoja, kuten tekniikat henkil6tietojen pseudonymisoimiseksi,
anonymisoimiseksi, yleistimiseksi, poistamiseksi ja satunnaistamiseksi, (c) julkisen sektorin
elinten avustaminen tarvittaessa siind, ettd uudelleenkdyttéjit saavat suostumuksen tai luvan
datan uudelleenkéytt6on altruistisiin tai muihin tarkoituksiin datan haltijoiden erityisten paatos-
ten mukaisesti, kuten paétokset oikeudenkayttoalueesta tai -alueista (jurisdictions), joilla datan-
kasittelyn on tarkoitus tapahtua, seki (d) julkisen sektorin elinten avustaminen uudelleenkayt-
tdjan tekemien sitoumusten asianmukaisuuden kannalta. Toimivaltaisille elimille voidaan myds
antaa EU:n tai kansallisen lainsdddannon, jossa sdddetddn dataan padsyn myontdmisestd, nojalla
tehtdviksi myontad padsy datan luokkiin uudelleenkéyttod varten.

Toimivaltaisella elimelld tai toimivaltaisilla elimilld on oltava riittdvéat oikeudelliset ja tekniset
valmiudet ja asiantuntemus, jotta ne voivat noudattaa asiaankuuluvaa EU:n tai kansallista lain-
saadantod, joka koskee datan luokkiin padsyn jarjestelyjd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ko-
missiolle nimetyt toimivaltaiset elimet. Niiden on my0s ilmoitettava komissiolle kaikki niiden
elinten tietoihin myShemmin tehtévit muutokset. EU:n datahallintosdédoksessd kuvatut tutki-
japalvelutehtavét on kansallisesti osoitettava jollekin viranomaiselle. Esityksen mukaan tilasto-
keskus toimii yhtend datahallintapalvelujen tarjoajana.

Kansallisesti paatettaviksi edellytetddn yksi tai useampi tekninen tukipiste, joka muun muassa
tukee datan 10ytdmisessd ja kdyttdmisessa (1) tarjoamalla tietoturvallisen kdyttoympéariston (ny-
kyisin Suomessa Findatan Kapseli ja tilastokeskuksen FIONA -etidkayttojarjestelma), (ii) toteut-
tamalla pseudonymisointi- ja anonymisointimenettelyt (nykyisin Suomessa Findata ja tilasto-
keskuksen tutkijapalvelu) ja (iii) hankkimalla tiedon toisiokéyttdjien suostumuksista (ei kenen-
kédn vastuulla nykyisin Suomessa). Lisdksi jdsenvaltioiden edellytetdén nimedvén (i) yhden
kansallisen, keskitetyn yhteyspisteen, joka vélittdd pyyntdja teknisille tukipisteille seké pitdd
niistd luetteloa ja kuvauksia, (ii) viranomaisen, joka hoitaa vélityspalvelujen tarjoajien rekiste-
roimisté ja valvontaa, seka (iii) viranomaisen, joka vastaa data-altruismipohjaisten organisaa-
tioiden rekistereistd ja valvonnasta.

Mikrosimulointimallit

Tutkijapalvelun yhteydessd ylldpidetdédn mikrosimulointimallia, jolla voidaan tehdi arvioita
etenkin henkildvero- ja etuuslainsddddnndn muutosten vaikutuksista mutta myds liikenne- ja
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yritystutkimuksessa sekéd epidemiologisissa mallinnuksissa. Mikrosimulointi on mallintamis-
tekniikka, joka toimii yksittdisten toimijoiden tasolla, kuten henkilot, kotitaloudet, ajoneuvot ja
yritykset. Mikrosimuloinnilla viitataan yleisesti menetelméén, jossa ohjelmoituja sdintdja so-
velletaan yksikkdtason aineistoon. Mikrosimuloinnissa jokainen yksikkd esitetdén tietueena,
jolla on yksil6iva tunnus ja sisdltond on yksikkoon liittyvid tietoja: esimerkiksi lista henkiloista,
joiden tietoina ovat ikd, sukupuoli, siviilisdéty ja tyollisyystilanne, tai lista ajoneuvoista, joiden
tietoina ovat ldhtopaikka, kohdepaikka ja toiminnallisia tietoja. Ndihin yksikoihin sovelletaan
saantdja (muutosten todennédkdisyyksid), jotka johtavat simuloituihin muutoksiin yksikéiden ti-
lassa ja kdytoksessd. Saanndt voivat olla deterministisid (todennékdisyys on 1), kuten veroséén-
telyn muutoksista seuraavia verovelvollisuuden muutoksia, tai stokastisia (todennékdisyys on
vihemmén kuin 1), kuten tietyn ajan kuluessa tapahtuvia todennédkdisyyksia liittyen kuolemaan,
avioitumiseen, synnyttdmiseen tai asunnon vaihtamiseen. Kummassakin tapauksessa tulos on
arvio ndiden sddntdjen soveltamisesta, mahdollisesti useiden ajallisesti perakkaisten soveltamis-
vaiheiden jilkeen. Tuloksissa on arvio summautuvista muutoksista ja tdrkeimpéna tieto saanto-
jen aiheuttamien muutosten jakautumisesta. Mikrosimuloinnissa tarkastellaan paéasiassa jakau-
tumisen muutoksia, joten sitd kdytetdéin arvioitaessa taloudellisten ja viestotieteellisten muutos-
ten vaikutusta yhteiskuntaan. Toinen kasvava soveltamisala on liikennevirtojen jakautumisen
arviointi katuverkossa. Mikrosimulointi liittyy ldheisesti muihin yksikkdtason mallintamisen
nakokulmiin: soluautomaattiin (cellular automation, CA) ja agenttipohjaiseen mallintamiseen
(agent-based modeling, ABM).

Toisaalta mikrosimulointimallien kehittimisty6ssd on vuodesta 2017 ldhtien todettu, ettei tilas-
tokeskus voi luovuttaa tydttdmyysturvan jaksoaineistoa kayttdjille simulointia varten ennen
kuin tilastokeskuksen virallinen ohjelmakoodi on tiysin valmis. Palvelun tuottajana tilastokes-
kus paattdd, milloin palvelu on valmis tai kypsi esiteltdvaksi. Ongelmaksi on muodostunut ti-
lastokeskuksen toimintatapa, jossa malliin liitettdvan uuden aineiston tidydellisen mallinnusoh-
jelman valmistuminen on voinut kestié jopa neljé tai viisi vuotta. Esimerkiksi Kelan toimeen-
tulotukirekisterin liittdminen mikrosimulointimalliin antaa nopeasti, kiytdnnossi parissa pii-
vissd, erittdin hyodyllistd tilastoaineistoa nopeisiin ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaa-
miseen.

Mikrosimulointi on keskeinen tutkimus- ja selvityskayton véline, joka on erikseen resursoitu ja
jonka ylldpitoon on nimetty erilliset henkilot, eikd mikrosimulointiin ole tutkijapalvelun kaltai-
sia jonoja. My6s mikrosimuloinnin palvelutasoa on mahdollista parantaa, koska on osoittautu-
nut mahdolliseksi tarjota Tilannehuoneelle tutkija- ja viranomaisyhteison muille tiedontarvitsi-
joille tarjotusta palvelusta poikkeavaa nopeaa ja raataloitya erillispalvelua. Lisdksi mikrosimu-
loinnilla on tétd varten oma rahoituksensa. Koska esityksen tavoitteena on laajentaa tété toimin-
tatapaa myo0s tutkija- ja viranomaisyhteison muille tiedontarvitsijoille, on kiinnitetty huomiota
mikrosimulointimallin asiakkaisiin. Mikrosimulointimalli ei ole tilasto vaan palvelu, johon liit-
tyvit aineistot julkaistaan joka tapauksessa tavanomaisesti melko hitaasti. Talla hetkelld mal-
lissa toimii aineistovuosi 2018, josta kaikki relevantit tilastot on jo julkaistu, esimerkiksi tyds-
sakayntitilasto 2018 yli  vuosi sitten  (https://tilastokeskus.fi/til/tyokay/2018/01/ty-
okay 2018 01 2020-04-17 tie 001 fi.html). Lisdaineistojen, kuten tyottdmyysturvan ja toi-
meentulotuen yhdistdiminen paédmalliin on erittdin arvokasta, mutta senkin pitéd tapahtua kette-
rdsti ja nopeasti. Sen méérittely, milloin tilasto on valmis julkaistavaksi, liittyy tilastotuotannon
itsendisyyteen seka tilastokeskuksen riippumattomuuteen ja tilastosalaisuuteen, jotka perustu-
vat EU:n tilastoasetuksessa séédettyihin tilastoperiaatteisiin. Esitykselld ei siten ole tarkoitus
puuttua tilastotuotantoon tai siithen, milloin tilasto on valmis julkaistavaksi, vaan siihen, ettd
aineistoja saadaan tutkimuskayttoon ennen tilaston julkaisemista, sekd mikrosimuloinnin ta-
pauksessa kéyttdjien aktiivisempaa osallistumista kehityskayttoon ennen kuin varsinainen mik-
rosimulointimalli kéyttda aineistoa.
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Tutkimustiedon kdyton haasteet

VNK:n koordinoimalla valtioneuvoston yhteiselld selvitys- ja tutkimustoiminnalla, jéljempanéd
TEAS, tuotetaan tietoa yhteiskunnallisen paatoksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakéytin-
tojen tueksi. Tilastoaineistojen saatavuus TEAS-hankkeissa toteutettavien selvitysten edellytta-
méédn tutkimuskayttoon on térkedd etenkin, koska tilastokeskuksen tutkijapalvelu tarjoaa nykyi-
sin yksikkdtason aineistoja kaytettaviksi tieteellisiin tutkimuksiin ja tilastollisiin selvityksiin.
TEAS-hankkeiden liséksi valtioneuvoston piirissd tehddén laajasti muitakin selvityksié. Tutki-
japalvelua kayttavit valtioneuvoston, sen ministerididen ja sen alaisten viranomaisten, kuten
VATT:n ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston, jaljempand KKV, lisdksi erityisesti muut merkittavét
yhteiskunnalliset toimijat, erityisesti yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut, tutkimus-
laitokset ja ajatuspajat, jotka ovat tutkijapalvelun pédasiallisia asiakkaita.

Tutkijapalvelun raatiloityjen aineistopyyntdjen kayttdolupahakemusten kisittely on kaytossa
olevien resurssien vuoksi ruuhkautunut ja tutkimustulosten saamiseen on voinut kulua kaikki-
aan jopa yli kaksi vuotta aineistojonojen vuoksi (kdyttoluvan jonotus, aineiston muodostaminen
seka tutkimus- ja analyysity0).

Esimerkki. I[lmastopaéstdjen seurantaa koskevat tilastot ovat saattaneet valmistua jopa puolen-
toista vuoden viiveelld. Tilastokeskuksen raportoinnin aikatauluista johtuu, etti lopulliset tiedot
valmistuvat 15 kuukauden kuluttua tilastovuoden péattymisesti. Pikaennakolliset padstotiedot
lasketaan hieman karkeammilla menetelmilld ja ennakollisilla tiedoilla, joten ne julkistetaan jo
viiden kuukauden kuluttua tilastovuoden péattymisestd, ja ennakolliset paistotiedot noin vuo-
den kuluttua tilastovuoden paattymisestd. Ennakkotietojen joulukuussa tapahtuvan julkistuksen
jélkeen tehdyt muutokset ovat kuitenkin vihaisid. Myos pikaennakon kokonaispééstdja koske-
vat tiedot ovat muista kuin maankéyton tiedoista lopullisten lukujen tasolla, joskin prosentin tai
parin prosentin muutokset ovat olleet tavallisia.

Tilastokeskus toimii VM:n tulosohjauksessa, jossa asetetaan tutkijapalvelulle tavoitteita muun
muassa kéyttdlupahakemusten méérésté, aineistotoimitusten tavoiteajasta sekd valmisaineisto-
jen ja radtildityjen etdkayttotoimitusten mediaanitoimitusajoista. VM:n ja tilastokeskuksen vé-
liseen vuoden 2019 tulossopimukseen oli kirjattu tutkijapalvelun valmisaineistojen mediaani-
toimitusaikoja seuraavasti: vuonna 2017 toteuma oli 42 péivad, 2018 arvio 72 paivaa sekd 2019
tavoite 50 pdivaa ja 2020 tavoite 40 paivéa. Tutkijapalvelun mittareilla valmisaineistojen medi-
aani oli vuonna 2017 43 paivaa, 2018 72 paivad, 2019 84 pdivad ja 2020 78 paivéad. Jono eli
aika, jonka hakemus odottaa kisittelijad, on tutkimushankekohtaisesti raétéloitéville aineisto-
pyynndille ollut pidempi kuin valmisaineistojono eli tyypillisesti vahintdén kuusi kuukautta.
Pitkat toimitusajat eivét vastaa tulosohjauksessa asetettuja tavoitteita. Tulossopimuksessa sovi-
taan muun muassa tilastokeskuksen palvelukyvyn tavoitteista. Vuoden 2020 palvelusopimuk-
sessa on asetettu tutkijapalvelun toimitusaikojen tavoitteet. Uusimmassa tulossopimuksessa ha-
kemusten lukumééri ja niiden toimitusajat kasvoivat ilman, ettd tehtdvien suorittamiseen on
kohdennettu lisivoimavaroja. Koska hakemusten miara kasvoi, toimitusajat olisivat kasvaneet,
jollei tilastokeskus olisi kohdentanut vuonna 2020 merkittavasti lisivoimavaroja tutkijapalve-
luun perustamalla yhteensi seitsemén uutta virkaa. Kesdkuussa 2021 kaikki jonossa olleet kéyt-
tolupahakemukset olivat tulleet vuonna 2021 ja lokakuussa 2021 kisittelyyn otetut hakemukset
olivat saapuneet tilastokeskukseen elokuussa.

Tutkimusaineistojen hidas saatavuus on osoittautunut ongelmaksi tutkimustydssd. Rajalliset
voimavarat tutkijapalvelussa ja Findatassa seka siitd seuraava aineistojen viivadstynyt saatavuus
vaikeuttavat merkittdvasti selvitys- ja tutkimushankkeiden edistymistd. Poikkeus on Tilanne-
huone, joka erikseen resursoitiin mahdollistamaan nopea toiminta vastaamaan koronaepidemian
aiheuttamaan akuuttiin tiedontarpeeseen.
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Esimerkki. Tutkijat ovat myos kertoneet, ettd esimerkiksi puoli vuotta kéayttolupahakemuksen
toimittamisen jilkeen heille ei ole nimetty edes yhteyshenkilod tutkijapalvelussa. Hallintolain
(434/2003) 23 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen “on esitettdvé asianosaiselle timén pyyn-
nostd arvio pddtoksen antamisajankohdasta seké vastattava késittelyn etenemisti koskeviin tie-
dusteluihin”. Laillisuusvalvonnassa apulaisoikeuskansleri on pitényt riittdvéni toimenpiteend,
ettd virasto ilmoittaa kiinnittdvansa huomiota kisittelyaika-arvion antamiseen ja varmistavansa
sisdiselld koulutuksella ja ohjeistuksella, ettd vastaisuudessa kasittelyaika-arvio annetaan jokai-
selle pyydettiaessa (OKV/1973/1/2017, 10.10.2018). Tutkijapalvelussa mairitadn yhteyshen-
kilo kuitenkin vasta sitten, kun yhteyshenkil6 voi ottaa hankkeen kisittelyyn. Tutkijapalvelussa
paivystdd lisdksi henkild, joka vastaa tutkijoiden kysymyksiin muun muassa kisittelyajasta.
Kayttolupahakemusten kasittelyyn liittyvit toistuvat ongelmat voivat vaarantaa nopeisiin ajan-
kohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen tarkoitettujen TEAS-hankkeiden sekd muiden
selvitysten aikataulun ja toteutuksen. Esimerkiksi tyottomyysturvan jaksoaineistoihin liittyvat
tiedonsaantiongelmat uhkasivat vaarantaa huomattavalla tavalla ty6ttdmyysturvatydryhmén
tyotd. Vain nopea ennakoiva toiminta, jossa vaihtoehtoisia aineistoja ldhdettiin selvittiméaan,
ratkaisi tilanteen ja mahdollisuuden laadukkaaseen vaikutusarviointitydhon. Asetelma vaikuttaa
osaltaan hankaloittavan pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tydllisyyspoliittisten ta-
voitteiden toteutumista samoin kuin hallitusohjelman mukaisen tiedolla johtamisen periaatteen
soveltamista ja hallituksen lupauksen toteuttamista tietoon perustuvasta paitoksenteosta.

Yleisesti on tirkedd, ettd kdyttolupahakemuksiin vastataan hallintolain 23 §:n mukaisella tavalla
ilman aiheetonta viivytystd, koska aineistojen merkitys ja kysynté yhteiskunnassa kasvavat jat-
kuvasti. Aineistojen hidas saatavuus on ndkynyt viivistyksind kéyttolupahakemusten ja aineis-
tojen kayttoon saamisessa. Tdma voi esimerkiksi johtua resurssipulasta kayttolupahakemusten
kasittelyssd tai epaselvistd hakemuksista eikd niinkdén tilastoaineiston muodostamisprosessin
hitaudesta. Toisaalta aineistojen hidas saatavuus liittyy toisen viranomaisen hankkiman aineis-
ton vastaanottamiseen. Tietojen pseudonymisointiin kuluu myo6s aikaa, minka on tilastokeskuk-
sen sidosryhmissé kuitenkin arvioitu olevan véhitoistd. Valmisaineisto sisiltia eri tilastoaineis-
toista suoraan poimittuja sekd eri tavoin muodostettuja kompakteja aineistokokonaisuuksia,
joita yhdistelemédlld kootaan tutkijoille tutkimussuunnitelman edellyttdma tutkimusaineisto.
Tietosuojan toteutumista tukee tietoturvallinen etdkayttdjarjestelma, jossa tutkijat voivat kasi-
tella tilastokeskuksen aineistoja suojatusti ja ottaa tulosteita ulos jarjestelmasté sen jalkeen, kun
tilastokeskus on varmistanut sen, etteivit tulosteet sisélld tilastoyksikoitd paljastavia tietoja.
Etakayttojarjestelma on tilastokeskuksen ensisijainen kanava aineistojen tarjoamisessa tutki-
muskayttoon. Kuolemansyyaineistoja, tilastolain 19 §:ssd miériteltyja tietoja seké kyselyaineis-
toista tehtyjé anonymisoituja palveluaineistoja voidaan luovuttaa muullakin tietoturvallisella ta-
valla. TK-laissa on siten tarkoitus edelleen mahdollistaa erilaisia teknisid vaihtoehtoisia ratkai-
suja kuolemansyyaineistojen toimittamiseen. Tavanomaisesti luovutus tapahtuu suojatun sih-
kopostin liitteend.

Tilastokeskuksen aineistot ovat tutkimuskaytdssa tirked osa mahdollisuutta yhteiskunnallisesti
relevantin tutkimuksen tuottamiseen. Tilastokeskus on kartoittanut tutkijapalvelun kehittdmi-
seen, palveluaikataulun nopeuttamiseen ja asiakasyhteistyon parantamiseen liittyvid haasteita.
Tilastokeskuksen kevaalla 2019 kdynnistimien kehittdmistoimien tavoitteena on yksittdisin toi-
menpitein parantaa tutkijapalvelua, kuten kuolemansyyaineistojen ja tunnisteellisten aineistojen
poimintakoodia kehittdmalld, uusia valmisaineistoja kehittdmaélla ja tuottamalla, valmisaineis-
toja vuosittain péivittdmaélld ja valmisaineistokokonaisuuksia hallinnoimalla seké metatietoja
tuottamalla ja metatietojen kuvausjarjestelmia yllapitdmalld ja kehittdmalld. Liséksi on havaittu
prosessuaalisia ongelmia, silld palveluja ei ole tuotteistettu, eri asiakasryhmien palveluntarvetta
on edelleen tarpeen tarkentaa sekd hakumenettelyd ja palveluun liittyvda ohjeistusta ja lomak-
keita on tarpeen selkeyttdd. Tutkijapalvelun asiakastyytyviisyyskyselyt (2019, 2020) kertoivat
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yleisestd tyytyviisyydestd ja henkildsto sai kiitosta tyOstddn, mutta kriittistd palautetta tuli eri-
tyisesti hakuprosessin kokonaispituudesta ja henkilostovoimavarojen riittdvyydestd. Asiakas-
tyytyvédisyyden kouluarvosanat olivat vuonna 2019 8,27 ja 2020 8,97. Esitykselld pyritdin tu-
kemaan tilastokeskuksen omia kehittdmistoimia.

Esimerkki. Kuluttajahintaindeksin laadintaa varten on kerétty kassa-aineistoa, jonka kaltaista
kulutusta kuvaavaa maira- ja hinta-aineistoa ei ole muutoin olemassa. Kassa-aineistot on saatu
tilastokeskukseen sopimuspohjaisesti eikd tilastokeskus saa luovuttaa niitd tutkimuskayttoon.
TEM:ssd valmisteilla olevassa (18.11.2021) Kaupan toimialan tulevaisuusselonteossa on tar-
koitus tehdé kehittdmisehdotus kaupan alan virallisesta tilastointijdrjestelmédstd vastaamaan ajan
tarpeita, myos kehittimistyohon (jérjestelmi ei nykyisin vastaa kaikilta osin nykyisiin tarpei-
siin: sirpaleinen, luokitukset ajantasaistettava seké uutena verkkokaupan tilastointimenetelmét).
Ehdotuksella ole merkitysté etenkin tutkimustarkoitukseen tarvittavan kassadatan kayton nako-
kulmasta. Lisédksi tietojen saatavuus tilastokeskuksen ylldpitimén, vuodesta 2013 laajaan kéyt-
toon tarkoitetun SISU-mikrosimulointimallin kehittimiseksi on merkityksellistd. Nykyisin
SISU-mikrosimulointimallilla on 80 kéyttdjad 22 eri organisaatiosta. Pelkéstdin SISU-mallin,
joka on henkildverotuksen ja sosiaaliturvalainsdddédnndn suunnitteluun, seurantaan ja arvioimi-
seen tarkoitettu laskentaviline, ylldpito vie paljon voimavaroja tilastokeskuksen mikrosimu-
lointitiimiltd, jonka suorituskykyd on kuitenkin heikentényt se, ettd henkildston vaihtuvuus on
ollut suurta jo kymmenen vuoden ajan. SISU-mallin kehittimistyota on tehty jo useita vuosia
samojen aihealueiden parissa. Onkin tarpeen arvioida, voidaanko kehittdmisty6td tehdd nykyis-
tikin enemman kéyttdjalahtoisesti niin, ettd myos SISU-mallin kdyttéjét voivat osallistua kehit-
tdmistyohon. Télloin kehittdmistyo saattaa lisivoimavarojen avulla tehostua ja monipuolistua,
sill erityinen substanssiosaaminen on usein kayttdjilla, jotka myos tietdvit parhaiten, mitd omi-
naisuuksia kulloinkin kehitteilld oleviin mikrosimulointimalleihin tarvitaan. Tdmi edellyttia,
ettd kayttdjat pystyvit ohjelmoimaan ehdotuksensa tilastokeskuksen ylldpitimaan mikrosimu-
lointimalliin sen arkkitehtuurin mukaisesti. Muussa tapauksessa kokonaisuus ei pysy ehedné.
Tilastokeskuksen tuleekin joko luopua aineistojen luovuttamisesta pelkastddn etidkéyttoon, jol-
loin ei ole tarvetta karkeistaa, tai aineistojen luovuttamisesta muuallekin, jolloin karkeistaminen
tapahtuu vilillisen tunnistamisen estdmiseksi, toisin sanoen pseudonymisoituja aineistoja voi-
daan tilastolain 13 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla luovuttaa, loukkaamatta kuitenkaan 13 §:n
3 momentin luovutusrajoitusta.

Yhdistaminen ulkopuolisiin aineistoihin ja rekisterinpito tiedostojen pseudonymisoinnissa

Tutkijapalvelusta tilatut tutkimusaineistot muodostetaan padsiéntdisesti tilastokeskuksen laa-
joista tietovarannoista, jotka ovat muodostuneet vuosien varrella tilastokeskukseen tilastointi-
tarkoitukseen eri rekisterinpitéjien luovuttamista tai suoraan tiedonantajilta keratyisti tiedoista.

Tutkimuksessa tarvitaan usein my®ds tietoja, jotka eivit sisilly tilastokeskuksen tilastointitarkoi-
tukseen hankkimiin aineistoihin. Tadll6in on mahdollista yhdistell4 tutkijan itsensd kerddmia tai
tutkijoiden muilta rekisterinpitdjiltd hankkimia aineistoja tilastokeskuksen aineistoihin. Tutki-
jan, joka on saanut kdyttoluvan aineistoon rekisterinpitdjaltd, on pyydettdva, ettd tunnisteita si-
séltdvid aineistoja toimitetaan suoraan tilastokeskukseen, jossa tutkijapalvelun henkilostd
muuntaa suorat tunnisteet pseudotunnuksiksi ja siirtdd aineiston tutkijan kasiteltdviksi etikéyt-
tojérjestelmdén. Aineistoja toimittavat rekisterinpitéjit ovat pitdneet jérjestelyd usein hyvéné,
koska tietosuoja toteutuu paremmin kuin silloin, jos aineisto toimitetaan suoraan tutkijalle. Ai-
neistojen toimittajien kanssa on ollut epéselvyyksia tilastokeskuksen tietosuojaoikeudellisesta
roolista. Tilastokeskus tekee aina tutkimushankkeen kanssa tutkijapalvelusopimuksen, jossa
maédritelldén tilastokeskuksen rooli sille tutkimustarkoitukseen toimittujen aineistojen henkil6-
tietojen kasittelijana tutkimushankkeen lukuun. Yhdistely ja aineistojen késittely tilastokeskuk-
sessa tapahtuu aina tutkimushankekohtaisesti. Kertaalleen yhdisteltyjé aineistoja voida kayttda

20



uudelleen toisen tutkimushankkeen palvelemiseksi. Se, ettd kerran muodostettuja aineistoja ei
voida hyddyntdd muissa tutkimushankkeissa, lisdd tilastokeskuksen tyOméérda ja osaltaan ai-
heuttaa aineistotoimitusten ruuhkautumista.

Muiden aineisto-omistajien eli alkuperdisten rekisterinpitdjien aineistot toimitetaan tutkijapal-
velulle joko yksittdisiin tutkimushankkeisiin tutkijan aineisto-omistajalta saaman kéyttoluvan
mukaisesti (ad hoc) tai etukdteen tilastokeskuksen ja aineisto-omistajan vélisen erillisen aineis-
toluovutussopimuksen mukaisesti. Eri aineisto-omistajien mikroaineistot yhdistetdén korvaa-
malla aineistoissa olevat suorat tunnukset yhtendisilla pseudotunnuksilla, jotta kéyttdja voi yh-
distdd aineistot etdkiyttojarjestelmissa tilastokeskuksen aineistoihin. Tilastolaki ei salli suoria
tunnisteita sisdltdvien aineistojen luovuttamista toiselle tilastoviranomaiselle tutkimustarkoi-
tuksiin (paitsi julkisuuslain 28 §:ssé tarkoitetun kuolemansyyaineiston, tilastolain 19 §:ssd mai-
nittujen tietojen sekéd luovutettaessa tietoja teknistd yhdistdmistd varten toiselle tilastoviran-
omaiselle).

Tutkimushankekohtaisissa yhdistelyissd kdyttdjin on haettava kiyttdlupa muiden aineisto-
omistajien tietoihin suoraan ndiltd aineisto-omistajilta. Tilastokeskus pyytdd kopiot muiden ai-
neisto-omistajien luvista ennen kuin se voi yhdistéa aineistot. Kayttdjasti tai kiyttdjdn organi-
saatiosta tulee aineisto-omistajan kayttdjille poimitun tutkimusaineiston rekisterinpitdja ja jollei
aineisto-omistajaa koskeva lainsdddanto rajoita luovuttamista, aineisto-omistaja voi toimittaa
aineiston fyysisesti kayttdjille jopa tunnuksineen. Tilastokeskuksen ja kéyttdjan vélisessa tutki-
muspalvelusopimuksessa sovitaan rekisterinpitdjan (toimeksiantaja) ja henkildtietojen kisitte-
lijén (tilastokeskus) vélisistd oikeuksista ja velvollisuuksista tietosuoja-asetuksen 28 artiklan
edellyttdmaélld tavalla silloin, kun tilastokeskus toimii henkildtietojen késittelijdnd tutkimusai-
neiston rekisterinpitdjand olevan toimeksiantajan lukuun. Sopimuksessa tehtdvan maaritykseksi
kirjataan, etté tilastokeskus vastaa tietojen pseudonymisoinnista ja viennisti etdkayttojarjestel-
méén, jolloin aineisto-omistaja voi siirtdd kayttidjdn pyynnosté aineistot suoraan tilastokeskuk-
seen pseudonymisoitavaksi. Kun tilastokeskus on suorittanut sopimukseen kirjatun tehtiviansa,
silld ei ole oikeutta ylldpitdd aineistoa, vaan aineistot tuhotaan tilastokeskuksen palvelimelta.
Aineistot sdilytetdédn etdkayttojirjestelmassé niin kauan kuin tutkimuksen tekeminen edellyttia
tai kdytt6lupa on voimassa.

Tilastokeskus on tarjonnut tietoturvallisen etiakayttdjarjestelmédn myds muiden viranomaisten
valmiiksi koottujen ’geneeristen’ tutkimusaineistojen eli valmisaineistojen jakelualustaksi. Ti-
lastokeskuksen ja aineisto-omistajan vilinen sopimus koskee kunkin organisaation tehtivid ja
vastuita suhteessa aineistoon. Sopimuksen mukaan aineisto-omistaja on muodostetun valmisai-
neiston rekisterinpitéja ja tilastokeskus toimii henkilGtietojen késittelijana rekisterinpitdjan lu-
kuun. Sopimuksessa sovitaan valmisaineiston sisillostd, pdivityksestd, sdilyttimisestd, pseu-
donymisoinnista, kuvausten viemisestd TAIK A-katalogiin ja siit4, etti tilastokeskus avaa tutki-
joille pddsyn aineistoon aineisto-omistajan tilastokeskukselle toimittaman tutkimushankekoh-
taisen kayttoluvan mukaisesti. Tilastokeskus on sopinut erdiden aineisto-omistajien kanssa ke-
vyestd kayttolupamenettelysta, jossa (i) kayttdja hakee kayttoluvan aineisto-omistajan valmisai-
neistoon tilastokeskuksen kayttolupalomakkeella ja (ii) tilastokeskus ldhettda tiedon hakemuk-
sesta aineisto-omistajalle, jolla on 10 péivad aikaa reagoida hakemukseen siind tapauksessa,
ettei kdyttolupaa voida myontda.

Tilastokeskus rekisterinpitdjdnd

Tilastokeskus on tietosuojalainsdddanndssé tarkoitettu rekisterinpitdjé tilastointitarkoitukseen
kerddmistadn tiedoista. Tutkija- ja aineistopalvelua varten saaduista tiedoista rekisterinpitdjyys
sdilyy alkuperéiselld rekisterinpitéjalld. Muita rekisterinpitdjid voivat olla muut viranomaiset tai
tutkijat itse kerddmistdin aineistoista. Kun tutkimusaineisto on luovutettu kiyttdluvansaajalle,
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tdma vastaa tietojen késittelystd omassa toiminnassaan ja toimii siten rekisterinpitdjana késitte-
lemilleen tiedoille. Tilastokeskus on liséksi rekisterinpitéjé tunnisteille ja pseudonymisointitun-
nisteille, jotka se tallettaa ja séilyttdd kokoamistaan, yhdistelemistéédn ja pseudonymisoimistaan
tiedoista. Tilastokeskus on tutkimustarkoituksiin kerétyissé tiedoissa henkilétietojen kisittelija
ja rekisterinpitdja tdssé tarkoituksessa sekd henkilGtietojen kasittelija muiden rekisterinpitdjien
sille tutkimustarkoituksiin toimittamien aineistojen yllépitdjéni. Rekisterinpitdjana tilastokes-
kuksella on tutkija- ja aineistopalvelun toteuttamiseksi oikeus késitella valttimattomia henkilo-
tietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja on myds kaytdnnossé luovutettu, silld
se on tietosuoja-asetuksen mukaan mahdollista, jos “’késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tar-
koituksia varten” (9 artiklan 2 kohdan j-alakohta). Tieto uskonnosta, ammattiliiton jasenyy-
desti, sairaudesta, ammattitaudista tai tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon kestosta voidaan
kuitenkin luovuttaa. Tietoja késiteltdessd on noudatettava asianmukaisia suojatoimia tietotur-
vallisessa kisittely-ympéristossd. Tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtimisti analy-
soitavaksi. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettei yksittiistad hen-
kilod voi tiedoista tunnistaa.

Tilastokeskuksen toimiessa rekisterinpitdjana se yllapitda kasiteltavid tietoja teknisesti. Tutki-
musaineiston tilaaja (kdyttoluvanhakija, tutkimushankkeen vastuullinen johtaja tai tutkimusor-
ganisaatio) toimii puolestaan tutkimusaineiston rekisterinpitéjéni sen jilkeen, kun aineisto on
luovutettu kayttoon etdkayttojarjestelméssa. Tilastokeskus toimii henkilGtietojen késittelijand
rekisterinpitéjén lukuun, kun se yllépitdd tutkimusaineistoa etékayttojarjestelmissa. Tilastokes-
kus vastaa (i) tehtdvén edellyttdmastd toiminnasta sekd teknisesta kayttoyhteydesta tietojen tal-
lentamisessa, kasittelyssa ja luovutuksessa, (ii) tietojarjestelmien kéytettdvyydestd seka tietojen
eheydesti, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttimisestd, seké (iii) rekisterinpitdjan
lukuun tietojen sdilyttdmisestd, havittdmisestd ja arkistoinnista, joista sdddetddn tarkemmin tie-
tosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja arkistolaissa. Asiasta sovitaan rekisterinpitdjén (toimek-
siannon antajan) ja tilastokeskuksen vililld toimeksiantosopimuksessa. Yhteiset palveluntuot-
tajat, virastot ja laitokset toimivat edelleen alkuperdisten tietoldhteiden rekisterinpitdjiné ja vas-
taavat toimitettavien tietojen sisdllostd, virheettomyydestd ja ajantasaisuudesta. Tilastokeskus
yllapitéa tutkija- ja aineistopalvelussa myos muiden viranomaisten aineistoista tehtyja valmisai-
neistoja, jolloin rekisterinpitdjén tehtdva sdilyy alkuperdiselld rekisterinpitéjalla.

Tilastokeskuksen lakisdéteisistd tehtivistd (esimerkiksi sen myontédmistd kayttoluvista tilastoin-
titarkoitukseen kerdémiinsa tietoihin) seuraa esimerkiksi rekisterinpitijén tai henkil6tiedon ké-
sittelijdn tietosuojaoikeudellinen asema. Tilastokeskus on rekisterinpitdja tilastointitarkoituk-
seen vastaanottamiinsa tietoihin sekd henkilGtiedon kisittelija tutkija- ja aineistopalveluun vas-
taanottamiinsa tietoihin. Henkil6tietojen késittely perustuu télloin rekisterinpitdjén lakisddtei-
seen velvollisuuteen (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohta). Rekisterinpitdjan ja
henkil6tietojen késittelijin velvollisuuksista sdddetddn myos tietosuoja-asetuksen IV luvussa.
Tietoja keratddn muiden viranomaisten suunnittelu-, ohjaus- ja tilastokayttoon. Kayttotarkoitus
muistuttaa tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua tilastokayttoa.

Kasittelyperuste johdetaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta ja erityisistd henkilotietoryhmisti,
kuten terveystiedoista ja geneettisista tiedoista, lisdksi 9 artiklasta. Kun kdyttdlupaviranomainen
ja muut tietoja luovuttavat rekisterinpitéjét késittelevét henkil6tietoja, niilld on oikeus késitelld
tietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan e-alakohdan perusteella, jonka mukaan henkil6tietojen
kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettei
tietoja voida néissé tarkoituksissa késitella tietyissé tilanteissa muullakin perusteella, joka seu-
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raa suoraan tietosuoja-asetuksesta. Siltd osin kuin henkil6tietojen kdsittelyperuste ei seuraa suo-
raan tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta, laissa esitettyjen kayttotarkoitusten tarkemmat 6 ja 9 ar-
tiklan mukaiset perusteet esitetddn kunkin kdyttotarkoituksen kannalta tarkemmin asiayhteydes-
sddn.

Tilastokeskus vastaa rekisterinpitdjana tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisteréidyn oikeuk-
sien toteutumisesta. Rekisterdidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oi-
keutta vastustaa henkilGtietojensa késittelya, silld vastustamisoikeus ei koske lakisédteisen vel-
vollisuuden noudattamiseksi tapahtuvaa henkildtietojen késittelyd. Vastustamisoikeuden puut-
tuminen ei kysymyksessi olevassa kayttotarkoituksessa vaaranna rekisterdidyn oikeuksia. Tie-
don perusteella ei esimerkiksi tehdé rekisterdityd koskevia paatoksid. Tieto on myds luonteel-
taan valillistd, jolloin henkil6iden tunnistetiedot, kuten nimet tai henkilotunnukset, eivit kiy
ilmi, vaan henkil6 voi olla tunnistettavissa vain vélillisesti. Siltd osin kuin tilastokeskus toimii
henkil6tietojen késittelijéna, tietosuoja-asetuksen mukaisten velvollisuuksien toteutumisesta re-
kisterdidyn oikeuksissa vastaavat henkilotietojen kisittelystd vastaavat rekisterinpitéjét, joita
ovat esimerkiksi tilastolain 15 §:ssd tarkoitetut valtion viranomaiset. Henkil6tietojen késittelyn
vastustaminen ei ole kiytdnnossd noussut tilastokeskuksen toiminnassa merkittivain asemaan,
vaan téllaiset rekister6idyn pyynnot ovat olleet hyvin harvinaisia.

Rekisterinpitdjan velvollisuutena on tietoturvallinen tietojen kasittely ja varmistuminen tarkoi-
tuksenmukaisin keinoin siitd, ettd sen palvelun tuottamiseen kéytettdva tietojarjestelmi on suun-
niteltu, valmistettu ja toimii tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevien lakien ja niiden nojalla
annettujen sddnndsten sekd yhteentoimivuutta koskevien kansallisten méairitysten mukaisesti.
Tietojen siirto tietojédrjestelmistd ei olennaisesti lisdé tilastokeskuksen hallinnollista taakkaa,
vaan on osa sen normaalia toimintaa. Tiedonhallintalaki edellyttd4 virastojen tietojérjestelmien
yhteentoimivuutta, mikd Suomessa on toteutettu niin sanottua viranomaisasioinnin yhden luu-
kun periaatetta edistiavilla tietotekniselld rajapintayhteisty6lld. Automatisoitu séhkodinen raja-
pinta on tietotekninen ratkaisu, jolla helpotetaan viranomaisasiointia ja jonka mukaan viran-
omaisille tulee ilmoittaa sama tieto vain kerran, minké jélkeen tieto siirtyy tietoteknisten raja-
pintojen avulla niille viranomaisille, joilla on tiedonsaantioikeus. Tietoturvallisuudella tarkoi-
tetaan tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja kaytettdvyyden suojaamista, mikd tarkoittaa
seka hallinnollisia ettd teknisid toimia, joilla varmistetaan, ettd (i) kédsiteltdvat tiedot ovat vain
niiden kdyttoon oikeutettujen saatavilla, (ii) tietoja eivit voi muuttaa muut kuin siihen oikeute-
tut, seké (iii) tiedot ja tietojdrjestelmédt ovat niiden kdytt6on oikeutettujen hyodynnettivissa.
Tietoturvallisuuden mééritelma ehdotetaan jatettaviksi perustelujen tasolle.

Esitykselld pyritddn selkeyttimddn tilastokeskuksen roolia sen yhdistdessd ja pseu-
donymisoidessa aineistoja tutkimuskayttod varten. Nykyisin etdkayttojarjestelmadn siirretta-
vien aineistojen rekisterinpitdjind ovat (ennen tutkimuksen aloittamista) ja niiden kdytosta tut-
kimuksessa paattavét (i) tilastokeskus (tilastointitarkoitukseen tilastolain perusteella kerétyt ai-
neistot), (il) muut rekisterinpitéjét (esimerkiksi Opetushallitus, jéljempédnd OPH, sekd TEM,
THL ja Tulli) niistd tiedoista, jotka ndmé ovat siirtdneet valmisaineistoina tilastokeskukseen
erillissopimuksella, seka (iii) tutkijat ja tutkimusryhmaét esimerkiksi muilta viranomaisilta kéyt-
toluvalla saaduille aineistoille, verkkokyselyissd kerddmistddn aineistoista ja késitellessddn
pseudonymisoitua tutkimusaineistoa etiakayttdjarjestelmassa.

Tietojen sdilytysajat
Tietojen sdilytysaikaa koskee tilastolain 10 a §, jonka mukaan tilastoja laativa viranomainen saa

nykyisin sailyttdd tilastointitarkoitukseen kerddménsa tiedot niin kauan kuin se on tilastolain
tarkoituksen toteuttamisen kannalta valttdméatonté, jollei tietojen sdilyttdmisestd séddetd toisin
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kyseistd viranomaista koskevassa muussa laissa. Tilastolain tarkoitus on my0s edistéié tilastoin-
titarkoitukseen keréttyjen tietojen kéyttod tieteellisissé tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja kos-
kevissa tilastollisissa selvityksissd, mikd my0s on otettava huomioon tietojen sdilytysajasta paa-
tettdessd. Sadnnoksen perustelujen mukaan tietojen sdilyttdmisen vélttimittomyyden arvioin-
nissa tulee soveltaa tietosuoja-asetuksen sddnnoksid ilman erityisti viittausta tietosuoja-asetuk-
seen eli ottaa erityisesti huomioon tietojen minimoimisen periaate (5 artiklan 1 kohdan c-ala-
kohta). Tdmin jilkeen tiedot on hévitettdvd yhden vuoden kuluessa, jollei arkistolaitos arkisto-
lain nojalla mairaa tietoja sdilytettiaviksi pysyvasti. Pykéld vahvistaa sen, etté tilastointitarkoi-
tukseen keréttivien tietojen kasittelyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia seka jul-
kisuuslakia, jollei tilastolaissa tai muussa laissa toisin sdddeta (tilastolain 1 §:n 2 momentti).

Kansallisarkisto on tehnyt arkistolain (831/1994) mukaisesti tilastokeskuksen tietoaineistoista
useita seulonta- eli séilytysaikapéétoksi, ulottuen analogisista aineistoista tilastotuotannon di-
gitaalisiin aineistoihin. Esityksen kannalta keskeinen on Kansallisarkiston vuonna 2018 tekema
padtds tarkimman tason tilastoaineistojen pysyvistd sdilyttdmisestd vuodesta 1995 eteenpdin.
Arkistolain mukaisesti tilastokeskus on itse méaritellyt midrdajan séilytettdvien tietoaineistojen
séilytysajat. Tilastotuotannon digitaalisten tietoaineistojen mairdaikaisesta séilyttimisesta teh-
tiin padatos kevaalla 2021.

Tilastotuotannon digitaalisten tietoaineistojen mairdaikaisia séilytysaikoja maéritettdessd on
otettu huomioon tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus tilasto-
keskuksen toiminnassa. Tiedot on kerétty tilastokeskukseen tilastointitarkoitukseen: (i) Analyy-
sivaiheen tietoaineistot muodostuvat tilastojen lopullisista yksikkotason aineistoista sekd aggre-
goiduista makrotietoaineistoista. Yksikkotason tiedot sdilytetddn Kansallisarkiston tekemén
padtoksen mukaan pysyvésti tietovarannoissa alkuperdisessa kayttotarkoituksessaan. Lisdksi
yksikkdtason lopulliset tietoaineistot arkistoidaan aineistojen hyvin pitkdaikaisen séilymisen
varmistamiseksi; (ii) Epdsuoran tiedonkeruun (hallinnolliset aineistot) massamuotoisten tieto-
aineistoja, jotka tulevat aineistojen vastaanottoprosessin kautta, sdilytetdén keruuvaiheen vii-
meisessé tietovarannoissa raaka-aineiston varastossa vuoden ajan tiedonkeruurekisteriin merki-
tystd aineiston saapumispaivimaarasti. Lyhyttd sdilytysaikaa on perusteltu silld, etti tictoaineis-
toista muodostuu tilastoprosessin seuraavissa vaiheissa muokattavia kopioita, sdilytettdvét tie-
tomassat ovat suuria ja osalla suurista aineistoista on tihed vastaanottorytmi. Lisdksi on katsottu,
ettd aineisto voidaan pyytdd toimittajalta uudelleen samanlaisena tai lihes samanlaisena; (iii)
Suunnitteluvaiheessa syntyviit tietoaineistot sdilytetiéin kahden vuoden ajan (AMS2019) aineis-
ton viitevuoden viimeisestd pdivésti. Jos aineistoja on viivéstyksen takia tai muista syisté tarve
sailyttdd kauemmin, ennen sdilytysajan padttymistd tehdddn uusi paitds. Jos syntyneet aineistot
ovat valideja alkavan tilastotuotannon kannalta, tulee ne siirtdd osaksi tilastotuotannon kyseisen
vaiheen tietoaineistoa ja poistaa kehitys- tai testiympéristostd. Vuosi-, neljannesvuosi- ja kuu-
kausitilastojen kisittelyvaiheen tietoaineistojen séilytysaika on kolme vuotta tuoreimman viite-
vuoden paittymisestd. Harvemmin, méérdvuosina tehtdvien tilastojen sdilytysaika madraytyy
vastaavalla tavalla.

Tilastokeskuksessa yksittdisille tutkimushankkeille muodostetuilta tutkimusaineistoilta puuttuu
Kansallisarkiston arvonmadritys eli sdilytysaikapdétds. Koska tutkimusaineistot on usein muo-
dostettu yhdistelemélld tilastoaineistoja, tutkimusaineistojen sidilyttdmiselle sen jélkeen, kun
tutkimus on suoritettu loppuun, ei ole ei ole ollut siilytysperustetta, koska alkuperiiset tiedot
sdilytetddn tilastoaineistoissa ja tutkimusaineistoa on siten mahdollista muodostaa uudelleen.
Silloin kun tutkimusaineistoon yhdistetddn ulkopuolisen toimijan tietoja, tilastokeskus toimii
aineiston rekisterinpitdjan lukuun ja voi vain sdilyttdd aineiston niin kauan kuin rekisterinpitdjan
ja henkil6tietojen késittelijan (tilastokeskuksen) vélisessd sopimuksessa sovitut toimenpiteet
edellyttéavét.
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Tutkijapalvelun valmisaineistot muodostavat oman erillisen tietokokonaisuutensa, jolle valmis-
tellaan esitystd Kansallisarkistolle seulontapditoksen tekemiseksi. Valmisaineistot perustuvat
pitkélti tilastoaineistoihin, mutta ne sisaltdvét joskus my0s tietoja suoraan raaka-aineiston va-
rastosta tai tuotantoprosessivaiheesta. Joidenkin valmisaineistojen aikasarjat on harmonisoitu
tai muulla tavalla jalostettu, jolloin niiden sdilyttdmiselle on peruste. Toinen perustelu séilytta-
miselle on se, ettd monet tutkimushankkeet kayttdvit valmisaineistoja tutkimuksissaan ja viit-
taavat niihin aineistoldhteina.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen séilyttdmisen tarve tulee arvioida sdénnolli-
sesti, joskaan kyseisié tietoja koskevasta poistoajasta ei jiljempand sddtdmisjarjestysperuste-
luissa selostettavista syistd ehdoteta sdadettaviksi tdsméllisesti. Muutoin tietojen sdilytysaikoi-
hin sovelletaan, mitd tietosuoja-asetuksessa, tictosuojalaissa ja tiedonhallintalaissa sdddetdén.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan henkil6tiedot “on séilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkilGtietoja voidaan sdilyttédd pidempié aikoja, jos
henkil6tietoja késitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteel-
lisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti edellyttden, ettd tissd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisato-
riset toimenpiteet on pantu tdytdntdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi
(’sdilytyksen rajoittaminen”)”. Tietoja séilytetdin, jos tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
e-alakohdan edellytykset tiyttyvit, toistaiseksi, koska kéyttotarkoitukseen liittyy tarve aikasar-
joihin ja vastaavaan pitkdaikaiseen seurantaan. Siirtdminen arkistoon tapahtuu arkistolain pe-
rusteella.

Analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltdvistd tiedoista rajataan ulkopuolelle, jiljempana
mainittua poikkeusta lukuun ottamatta, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamat erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Henkilotietojen, joista muun ohella ilmenee poliittisia mie-
lipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys, sekd biometristen
tietojen henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen késittely,
on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti padsaantoisesti kielletty. Kun luovute-
taan tietoja rekistereistd analysointi- ja raportointipalveluun, hakuehdot laaditaan siten, ettei
mainittuja tietoja padsdéntoisesti siirry alkuperiisisté rekistereistd analysointi- ja raportointipal-
veluissa késiteltiviin tietoihin.

Analysointi- ja raportointipalvelujen lahdejarjestelmat siséltavét erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluvia tietoja seka tietosuojalain voimaan tullessa kumotun henkilétietolain (523/1999) mu-
kaisia arkaluonteisia tietoja. Nditd ovat ammattiliiton jisenmaksutieto, tieto ulosottovelallisuu-
den perusteesta, turvakiellon piirisséd olevien henkiléiden osoitetiedot tai tunnisteelliset henki-
l6tiedot seké sairauspoissaolotieto. Kyseisia tietoja luovutetaan, my0s tietoja sairaudesta, am-
mattitaudista tai tyGtapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon kestosta, joka on tarked indi-
kaattoritieto hyodynnettdvéksi toiminnan kehittdmisessd, ohjaamisessa ja johtamisessa. [lmai-
sua “erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot” kiytetddn momentissa viitatussa tietosuoja-
asetuksessa. Tiedot pseudonymisoidaan, jolloin niistd ei suoraan esimerkiksi nde, mihin ammat-
tiliittoon kukin kuuluu, vaan tutkimusta varten on toteutettava erillisid kyselyjd. Téarkeda on
my0s, ettd (i) tietoja késiteltdessd noudatetaan asianmukaisia suojatoimia tietoturvallisessa ka-
sittely-ymparistossd, (ii) tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtdmista analysoitavaksi,
seka (iii) julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettei yksittdistd henki-
164 voi tiedoista tunnistaa. Toistaiseksi pseudonymisoitua aineistoa ei ole FOLK -perustietomo-
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duulia ja kyselytutkimuksista muodostettuja palveluaineistoja lukuun ottamatta luovutettu eté-
kéyttojarjestelmén ulkopuolella. EU:n datahallintosdédds tulee edellyttiméén tietoturvallista
késittely-ympéristdod, mihin on tarpeen varautua.

Aggregoitu tilastoaineisto tarkoittaa tilastomuotoista, luotettavasti anonymisoitua ja summattua
tietoa. Asianmukaisilla suojatoimilla tarkoitetaan sellaisia teknisié ja organisatorisia toimenpi-
teitd, joilla varmistetaan henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuus, kun otetaan huomioon késit-
telyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitus seka rekisterdityjen oikeuksiin kohdistuvat riskit.
Pseudonymisointi tarkoittaa henkil6tietojen késittelemisti siten, ettei henkil6tietoja voida enédé
yhdistéé tiettyyn henkiloon ilman lisdtietoja ja ettéd tallaiset lisdtiedot sdilytetdén huolellisesti
erilldén henkil6tiedoista. Julkaistavat tulokset anonymisoidaan eli henkil6tietoja siséltéva tieto-
aineisto késitelldén siten, ettei yksittdistd henkilod voi siitd endd tunnistaa ja henkilotietojen
tunnistaminen estyy peruuttamattomasti eikd ulkopuolinen taho voi myoskdén hallussaan ole-
villa tiedoilla muuttaa tietoja takaisin tunnistettaviksi. Tiedot voidaan my0s summata laajem-
pien havaintoyksikkojen tasolle eli aggregoida tai muuttaa tilastolliseen muotoon, jossa tilas-
toeettistd rajaa pienempien joukkojen tietoja ei julkaista. Ndmi suojatoimet varmistavat, ettd
julkaistavat tiedot ovat sellaisessa muodossa, ettei niistd pysty tunnistamaan yksittéistd henkil6a
ja ettei salassa pidettdvia tietoja kay ilmi.

Tilastokeskuksen salassapitovelvollisuus

Toinen EU:n tilastoasetuksen keskeinen tilastoperiaate, puolueettomuuden ohella, on tilastosa-
laisuus, miké tarkoittaa sitd, ettd suoraan tilastointitarkoitukseen tai vilillisesti hallinnollisista
tai muista lahteistd saatuja yksittéisiin tilastoyksikdihin liittyvid salassa pidettivia tietoja suoja-
taan, ja ettd estetddn saatujen tietojen kayttdo muihin kuin tilastointitarkoitukseen ja tietojen lai-
ton paljastaminen (2 artiklan 1 kohdan e-alakohta).

Tilastosalaisuuden méadritelmad tdsmentivét erddt muut médritelmat:

- Tilastoyksikolla tarkoitetaan tarkastelun perusyksikkoa eli luonnollista henkildd, kotitaloutta,
talouden toimijaa ja muita yrityksid, johon tiedot viittaavat (3 artiklan 6 kohta).

- Salassa pidettavilld tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joiden avulla on mahdollista suoraan tai vé-
lillisesti tunnistaa tilastoyksikot ja siten paljastaa yksikkotietoja. Mééritettdessa, onko tilastoyk-
sikko tunnistettavissa, on otettava huomioon kaikki kyseeseen tulevat keinot, joita kolmannen
osapuolen voidaan kohtuudella odottaa kéyttdvén tilastoyksikon tunnistamiseksi (3 artiklan 7
kohta).

- Suoralla tunnistamisella tarkoitetaan tilastoyksikon tunnistamista sen nimen tai osoitteen tai
julkisesti saatavilla olevan tunnistusnumeron perusteella (3 artiklan 9 kohta).

- Vilillisella tunnistamisella tarkoitetaan tilastoyksikon tunnistamista milld tahansa muulla kei-
nolla kuin suoralla tunnistamisella (3 artiklan 10 kohta).

Salassapitovelvollisuus kohdistuu siten tunnistettavissa oleviin yksikkdkohtaisiin tietoihin,
mika on tietosuojan ndkdkulmasta olennaista. Aggregaattitiedot eivt ole salassa pidettavia.

Tilastoperiaatteita on tdsmennetty EU:n tilastoasetuksen 11 artiklan mukaisissa kdytdnnesaan-
noissd, joiden toteuttamista seurataan (i) asetuksen 11 artiklassa kuvatulla tavalla, jota Euroopan
tilastohallinnoinnin riippumaton neuvoa-antava ESGAB-lautakunta (European Statistical Go-
vernance Advisory Board) seuraa ja huomauttaa tarvittaessa julkisesti, (ii) osana Euroopan ti-
lintarkastustuomioistuimen, jdljempénd ETT (ECA, EU Court of Auditors), tarkastuksia ja (iii)
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riippumattomalla vertaisarviointimenettelylld (Peer Review). Tilastotoiminnan puolueettomuu-
den, riippumattomuuden ja tilastosalaisuuden kansainvilisti valvontaa on tehostettu etenkin sen
jélkeen, kun kansainvilisen finanssikriisin yhteydessd puhjenneen eurooppalaisen valtionvel-
kakriisin syitd selvitettdessd kédvi ilmi, ettd erdéin jdsenvaltion viranomaiset olivat vééristelleet
tilastoaineistoja ja asettaneet maan tilastoviraston pééjohtajan aseman ja riippumattomuuden
kysymyksenalaiseksi. Tuolloisten tapahtumien voidaan katsoa olevan esimerkki siitd, miten eri-
laisin keinoin voidaan murentaa suoraan tai vélillisesti tilastoviranomaisten riippumattomuutta
ja miten paattdjit voivat ajatella, etti tilastojen laadinnassa pitdd huolehtia kansallisesta edusta.
Samantapaista mutta alueellista tilastoaineiston vééristelyd ilmeni kahdessa muussa jésenvalti-
ossa. Tilastojen kayttdjistd koostuva, vuonna 2008 perustettu tilastokomitea (ESAC, European
Statistical Advisory Committee) vaalii osaltaan tilastoviranomaisten riippumattomuuden kult-
tuuria. Eurooppalaisen tilastojérjestelmén puitteissa tapahtuvan yhteistyon ja yhteensovittami-
sen merkitystd korostaa se, ettd luotettavilla tilastoaineistoilla (esimerkiksi bruttokansantuot-
teesta) on keskeinen merkitys talouspolitiikan koordinaatiossa ja erilaisten EU-tukirahojen koh-
dentumisessa. Lisdksi tilastoaineistoilla on laajemminkin merkitystdi muun muassa rahoitus-
markkinoiden toiminnassa. Toisaalta, vaikka tilastoaineistot ovat luonteeltaan hyvin sensitiivi-
sid, ne ovat siitd huolimatta keskeinen osa EU:n arkipdivén toimintaa.

Etdisyys tilastoviranomaisten ja eduskunnan vililld turvaa tilastoviranomaisten riippumatto-
muutta. Toisaalta eduskunnan tiedonsaantioikeus on turvattava etenkin, kun eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittinyt sithen painokkaasti huomiota myos talousarvioehdotuksen mi-
toituksen perusteiden ja niiden perustelujen ndkdkulmasta (PeVL 30/2020 vp). Tilastoviran-
omaisten riippumattomuuden turvaamiseksi valtioneuvoston ja sen ministerididen tiedonsaan-
tioikeudelle ehdotettu etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttlupahake-
muksiin ndhden on siten tarpeen rajata kiireelliseksi ilmoitettuihin kayttolupahakemuksiin. Li-
séksi on tarpeen tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi vahvistaa eduskunnan
asemaa EU:n tilastoasetusta tdydentdvien kiytinnesdantdjen noudattamisen ja tdytintodnpanon
valvonnassa.

ETT:n tarkastuksen kohteena vuonna 2012 oli kdytdnnesddntdjen noudattamisen valvonta ja
seuraava tarkastus koskee EU:n tilastoviranomaisen (Eurostat) suhdetta kansallisiin tilastovi-
ranomaisiin. Vertaisarviointikierroksia tehddan noin viiden vuoden vilein ja kolmas kierros to-
teutetaan vuosina 2021-2022. Tarkastuskdynti Suomeen oli marraskuussa 2021 ja sen johdosta
annetaan suosituksia, joiden toteutumista komissio tulee valvomaan. Tarkastuskayntiin liittyen
tilastokeskuksessa on valmisteltu itsearviointia siitd, kuinka hyvin kdytinnesdént6ja noudate-
taan. Tilastokeskus on tilastolain esitdiden mukaisesti tulkinnut, ettd kdytannesdantdjen sisalto
katetaan ja varmistetaan Suomessa tilastolain, jonka 2 §:ssd on sdddetty kdytdnnesdantdjen pe-
riaatetta 1 vastaavalla tavalla ammatillisesta riippumattomuudesta, ohella myds muussa lainséa-
dénndssé, kuten TK-laki, julkisuuslaki, rikoslaki (39/1889) ja valtion virkamieslaki (750/1994).
EU:n tilastoasetus edellyttdd ammatillista riippumattomuutta, “millé tarkoitetaan sité, etté tilas-
toja on kehitettiva, tuotettava ja jaettava riippumattomasti, erityisesti siltd osin kuin on kyse
kéytettidvien tekniikoiden, médritelmien, menetelmien ja ldhteiden valinnasta ja kaikenmuotoi-
sen jakelun ajoituksesta ja sisdllostd, seka sitd, ettd kyseisten tehtdvien suorittaminen on vapaata
kaikesta poliittisten ryhmien tai eturyhmien taikka unionin tai kansallisten viranomaisten pai-
nostuksesta” (2 artiklan 1 kohdan a-alakohta). Esitykseen sisdltyvissd ehdotuksissa ei loukata
tilastokeskuksen ammatillista riippumattomuutta. Ammatillista riippumattomuutta ei myoskain
ole tilastosdantelyé koskevassa akateemisessa kirjallisuudessa ymmarretty niin, etté se rajoittaa
tilastoviraston edellytyksid ottaa huomioon julkisen vallan tarpeita. Ammatillinen itsendisyys
koskee tilastojen laatimista, kehittamisté ja jakelua eika sovellu esityksessd sdddettaviksi ehdo-
tettuun tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalveluun keréttyjen ja saatujen tietojen jakamiseen.
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Suomessa on allekirjoitettu tilastokeskuksen, muiden tilastoviranomaisten (Luonnonvarakes-
kus, jdljempénd Luke, THL ja Tulli) sekd Euroopan tilastojarjestelméén (European Statistical
System, jéljempéand ESS) kuuluvien ESS-viranomaisten (Maahanmuuttovirasto, jiljempénd
Migri, ja Suomen ympéristokeskus, jiljempéand Syke) sekd julkisoikeudellisen yhteison (Tyo-
terveyslaitos) padjohtajien kiytdnnesdéntdjen periaatteen 4 noudattamista tukeva laatulupaus.
Laatulupauksessa on kysymys lupauksesta laatuun sitoutumisesta. EU:n tilastoasetuksen mu-
kaisen sitoumuksen tavoitteena on varmistaa luottamus Euroopan tilastoihin ja samalla edistda
kaytannesdantdihin sisdltyvien tilastoperiaatteiden taytintoonpanoa. EU:n tilastoasetuksen (4
artikla) ESS muodostaa kumppanuuden, johon osallistuvat EU:n tilastoviranomainen, joka on
komissio (Eurostat), sekéd kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vas-
taavat kussakin jdsenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittimisests, tuottamisesta ja jakelusta.
Laatuperiaatteita ovat relevanssi, tarkkuus, oikea-aikaisuus ja tismaéllisyys, saatavuus ja selkeys
sekid vertailukelpoisuus ja johdonmukaisuus. Tilastokeskus on toisaalta arvioinut komission
saattavan tulevaisuudessa jatkaa sen edellyttidmistd, ettd sitoumus kidytdnnesddntdjen noudatta-
misesta on annettava poliittisella tasolla tai kytkentd kdytédnnesaéntoihin on vietdva selkeimmin
kansalliseen lainsdddantoon.

Valtioneuvoston etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kdyttolupahakemuk-
siin ndihden

Tietoon perustuva yhteiskunnallinen paitdksenteko edellyttid nopeaan reagointiin kykenevéa
tutkimustoimintaa ja nopeasti viranomaisten saatavilla olevia tutkimusaineistoja. Yhteiskunnal-
lista paédtoksentekoa tukeva tutkimus hyddyntid yha enemman julkishallinnon, my®ds tilastotoi-
men, toiminnassa syntyvié aineistoja. Tilastolain 13 §:n mukaan tilastokeskus voi luovuttaa tie-
teellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitysté varten sille tilastointitar-
koitukseen kerittyja salassa pidettivid tietoja. N4itd tietoja ei saa luovuttaa kaytettaviksi tut-
kinnassa, valvonnassa, oikeudenkéynnissé, hallinnollisessa péédtoksenteossa eikd muussa vas-
taavassa henkilod, yritystd, yhteisod tai sdétiotd koskevan asian késittelyssi. Tilastokeskus paat-
tad tietojen luovuttamisesta ja kiyttdoikeuden antamisesta, jolloin se arvioi sille toimitetun kéyt-
tolupahakemuksen perusteella, onko hakemuksessa kuvattu kayttotarkoitus hyvaksyttavissa. Ti-
lastokeskuksessa kaikki yksikkotasoisiin aineistoluovutuksiin liittyvét kdyttolupahakemukset ja
aineistoluovutukset kasitelldén tutkijapalvelussa. Tutkimusaineistojen kysyntd ja kéyttolupaha-
kemusten méérd on kasvanut ja esimerkiksi tutkijapalvelun etdkayttojarjestelmén kayttdjaméara
on neljén viime vuoden aikana kaksinkertaistunut. Tutkijapalvelun henkiloresursseja ei kuiten-
kaan ole samassa suhteessa lisitty, mika johti vuosina 2019-2020 pidentyneisiin aineistojen toi-
mitusaikoihin ja yhteiskuntapoliittisesti tirkeiden tutkimusten viivistymiseen. Lisadmalla tut-
kijapalvelun henkiléresursseja ja tarjoamalla yhd enemmén valmisaineistoja tutkijoiden kéyt-
t06n samalla, kun tutkimushankkeet keskittivit tilauksia yhé isompiin hankekokonaisuuksiin,

jonotilanne on parantunut vuonna 2021. Kéyttdlupahakemusten jono on yhd 2-3 kuukautta ja
aineistotoimitukset voivat kestdd useita kuukausia riippuen tilauksen laadusta ja toimeksiannon
laajuudesta.

Tiedonhallintalaki, tictosuoja-asetus ja EU:n tilastoasetus eivit estd valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen kiireelliseksi ilmoittamien kéyttélupahakemusten asettamista etusijalle valtioneu-
voston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttolupahakemuksiin ndhden. Ehdotus mainitusta etu-
sijasta merkitsee muutosta nykytilaan, joten tilastokeskus ei endéd voi vedota keskenerdiseen
tilastotuotantoon mydskéén tapauksissa, joissa aineiston alkuperdinen omistaja on jo tuottanut
julkisesti saatavilla olevia tilastoaineistoja. Esimerkiksi Eldketurvakeskus, jaljempana ETK, ja
TEM ovat julkaisseet omista alkuperdisistd data-aineistoistaan tilastoja, joiden tietoja tilasto-
keskuksessa on muokattu ennen niiden kdyttdmistd tilastoissa. Samaten operatiivista tuotantoa
toteuttavista viranomaisista Verohallinto tuottaa veronsaajien tiedot ja verotilaston sekéd Kela
toimeentulotuen Kelastossa. Julkaisut tietokantataulukoissa ovat usein hyvinkin reaaliaikaisia,
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kuukauden tai parin viiveelld. Tilastokeskus tarjoaa veloituksettomassa StatFin-tilastotietokan-
nassa alustan TEM:n tyonvilitystilastojen tietojen julkaisuun, jossa on jo vuoden 2021 tietoja
(https://pxnet2.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tym__tyonv__kl/statfin_ty-

onv_pxt 12uc.px/). Tilastokeskuksen suhtautuminen tutkimuskdyttoon annettavaan tilastoai-
neistoon on siten erityisesti ajantasaisen tiedon luovutuksessa ankarampaa kuin useiden muiden
viranomaisten, koska tilastolainsdddannossa tietojen luovuttamisesta sdddetddn monilta osin
muuta lainsédddéntod tiukemmin. Esitykselld mahdollistetaan yksikkdtason tutkimusaineistojen
nykyista selvésti ajantasaisempi luovuttaminen tutkimus- ja selvityskéyttoon. Tieto luovutetaan
tutkijakdyttoon jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen julkistamista, esimerkiksi heti sen
jélkeen, kun aineiston omistaja on julkaissut tietoja aineistosta.

Esimerkki. ETK toimittaa tilastokeskuksen tyossdkdyntitilaston pohja-aineistoon tiedot elék-
keistd niin, ettd niistd ilmenee vanhuuseldkkeen alkamispdiva ja jos sitd edeltdd tyokyvytto-
myys, my0s koko ketjun alkamispdivé. Tilastokeskuksen tarpeisiin ei kuitenkaan kuulu tieto
varsinaisen vanhuuseldkkeen alkamispdivésti ja siksi vain koko ketjun alkamispdivé jéé tilas-
tokeskuksen sisdisessd tiedonkdasittelyprosessissa jéljelle. Tilanteessa, jossa kuntoutustuki on
muuttunut tyokyvyttomyyseldkkeeksi ja tyokyvyttomyyseldke vanhuuseldkkeeksi, ainoa elék-
keen alkamispdivd on kuntoutustuen alkamispiiva (pois lukien erddt poikkeukset, kuten ta-
kuueldke). Alkuperdinen raaka-aineisto, joka koostuu kaytinnesdantdjen kohdassa 8.6 tarkoite-
tuista hallinnollisista rekistereisté, on kuitenkin osoittautunut tarpeelliseksi muun muassa tutki-
muksessa, jota voidaan hyodyntda tyottomyysturvaan liittyvassd sosiaalipoliittisessa lainval-
mistelussa. Rekisteriaineisto sisiltdd usein tietoa, jota muokatussa ja pseudonymisoidussa ai-
neistossa ei ole ja on siten laajakdyttdisempi. Esitys pyrkii vilttdméén tilanteet, joissa tutkimus-
kayttoon tarpeellinen tieto muuttuu informaatioarvoltaan véahaisemmaksi.

Aineisto on voitu siirtdd muokkaamattomana tietovarastoon ja tutkijoiden kdyttoon mutta ndin
ei ole toimittu ainakaan usein. Tilastokeskus sdilyttdd yksinomaisen oikeuden julkaista tuotta-
miaan tilastoja mutta muilla viranomaisilla on edelleen oikeus julkaista omaa tilastotuotantoaan
itsendisesti. Asetelma voi johtaa viivastyksiin tilastojen julkaisemisessa mutta varmistaa toi-
saalta tilastoviranomaisten ja tilastoja julkaisevien muiden viranomaisten tilastoaineistojen no-
peammat kdyttomahdollisuudet tutkimuksessa.

Etakayttojarjestelmien palvelukyvyn varmistaminen ja kapasiteettiongelmien vélttiminen on
tarkedd, jotta tutkija- ja viranomaisyhteison kayttdlupahakemusten tutkijapalvelun voimavaroja
koettelevaa painetta voidaan vdhentdd, ja samalla vihenté tarvetta julkiseen keskusteluun tut-
kijapalvelun rahoituksesta. Tilastokeskuksen tutkijapalvelun uudemmassa verrokissa Finda-
tassa jonossa olevien hakemusten méérd on nelinkertainen tilastokeskukseen verrattuna. Ongel-
mat liittyvat osittain kustannusten jakautumiseen, silld Findata ei vastaa datan ja infrastruktuurin
kustannuksista, jotka jaavét tutkijayhteison kannettaviksi. Findatan toiminta perustuu toisiola-
kiin. Findata myontdé tutkimuskayttod varten tietoluvat silloin, kun tietoja yhdistelldén useasta
toisiolain alaisista eri sosiaali- ja terveysrekisterista.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen tiedonsaantioikeuden etusijassa valtioneuvoston alaisen
hallinnon viranomaisten kayttélupahakemuksiin ndhden on pyritty seuramaan muiden pohjois-
maiden esimerkkid.

Julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki

Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva sddntely kuuluu 1dhtokohtaisesti jasenvaltioiden

toimivaltaan. Koska EU:lla ei ole yleistd toimivaltaa harmonisoida viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta koskevaa sdéntelyd, kansallista liikkkumavaraa rajoittavat ja ohjaavat téilté osin eri-

29



tyisesti perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Poikkeuksena ovat kuitenkin erityi-
siin EU:n perussopimusten toimivaltaperusteisiin perustuvat alaltaan rajatut EU-oikeudelliset
sdadadokset, jotka koskevat muun muassa ymparistotiedon julkisuutta ja liikesalaisuuksien suo-
jaa. Myos viime vuosina kehittyneelld EU:n avoimen datan sééntelylld on liittymédkohtia julki-
suuskysymyksiin. Lisédksi eri alojen EU-sééntelyyn sisdltyy yksittdisid sadnnoksid, joilla voi olla
vaikutusta asiakirjojen julkisuuteen jdsenvaltiossa. Kattava EU:n julkisuussédéntely kohdistuu
kuitenkin vain sen omiin toimielimiin.

Julkisuuslain uudistaminen on parhaillaan vireilldi OM:n tydryhmassé, jonka tehtidvand on sel-
vittdd ja arvioida (i) julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongel-
makohtia ja niihin vaikuttavia toimia seké (ii) julkisuuslain soveltamisalan riittdvyytti ja ajan-
tasaisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet. Tarkoitus on ajantasais-
taa voimassa oleva julkisuussdintely. Tavoitteena on nykyisti selkedmpi ja toimivampi lainséda-
déanto, joka edistdd yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Koska
hanke on asetettu paattymadn kesdkuussa 2023, esityksessd on rajoituttu tarkastelemaan lain
uudistamistarpeita ja sen kiytinnon toteutumisen keskeisimpié esteitd tilastoviranomaisten né-
kokulmasta. Kokemuksen mukaan esimerkiksi julkisuusperiaate toteutuu padsaédntoisesti asian-
mukaisella tavalla, vaikka julkisuuslaki on kieleltéén vaikeaselkoinen. Lakia soveltavat viras-
toissa usein myds muut kuin juristit, minkd vuoksi lain ymmarrettavyyttd ja kdytannonléhei-
syyttd on tarpeen vahvistaa. Julkisuuslakiin liittyvid oikeudenkdyntejd on paljon, mikd myos
osoittaa, ettd lakia on vaikeaa tulkita riittdvén yksiselitteisesti. Julkisuuslakiin liittyvié kéytan-
nénliheistd koulutusta on syytd jérjestdd enemmain. Julkisuuslain monitulkintaisuuden vuoksi
osaamista on lakia soveltavissa virastoissa pdivitettidva jatkuvasti, tilastokeskuksessa kuitenkin
enemméin muissa toiminnoissa kuin tilastotuotannossa.

Julkisuuslain kdytdnnon toimivuutta lisdd my0s asiakirjan kisitteen ja asiakirjan julkiseksi tu-
lemisen ajankohdan selkeyttiminen. Digitalisaation muuttamat tiedonkésittelytavat ja erilaisten
uusien séhkoisten viestintdvilineiden (Skype, Teams, Zoom, Twitter) kiyttoonotto seké asian-
hallinnan séhkoéistyminen ovat luoneet uusia mahdollisuuksia asiakirjojen laatimiseen. Julki-
suusperiaatteen tehokas toteutuminen voidaan varmistaa esimerkiksi asianhallintajirjestelmén
avulla ja kayttolupahakemusten kisittelyn keskittdmiselld. Usein on kuitenkin hankalaa mielta4,
milloin on syntynyt asiakirja vai onko kysymys sisdisestd selvityksestd tai muistiinpanoista. Li-
séksi haasteita aiheuttaa tiedon antaminen julkisesta asiakirjasta, kun asiakirjat ovat muuttaneet
muotoaan paperisista sdhkoisiksi eikd paperista arkistoa valttiméattd muodostu. Voi myds olla
epaselvdd, miten sdhkoinen asiakirja esimerkiksi annetaan viranomaisen luona nihtéviksi tai
jaljennettavaksi. Lisdksi julkisuuslain salassapitovelvollisuuksia koskevat kohdat, erityisesti 24
§:n 1 momentin sddnnds salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista, ovat monesti liian tul-
kinnanvaraisia. Tiedon pyytdjien oikeusturvaa vahvistaa, jos oman kdyton mééritelmaa tdsmen-
netddn. Myds julkisuuslain ja henkilGtietojen suojaa koskevien sekd niitd yhteensovittavien
sadnnosten tulkitsemiseen liittyy haasteita (muun muassa julkisuuslain 16 §:n vaikeaselkoinen
3 momentti, jonka mukaan tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla
saddetdan tledonhalhntalalssa) Tilastokeskuksen muissa toiminnoissa kuin tilastotuotannossa
onkin syntynyt kysymys siitd, kenelle oikeus tietoihin voidaan antaa, jos on kysymys viran-
omaisen palveluksessa olevan henkil3ston lomatiedoista, joita farvitaan usein toiminnan orga-
nisoimiseen ja sijaisjarjestelyihin.

Viranomaisten hallussa olevien tietojen hallinnasta, saatavuudesta ja luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla sdddetdén tilastolain 13 b §:n ohella yleisesti tiedonhallintalaissa, joka koskee
julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia sekd eduskunnan virastoja, edus-
kunnan ohjauksessa olevia julkisoikeudellisia laitoksia (Kela, SP ja Valtiontalouden tarkastus-
virasto, jidljempdnd VTV) sekd yliopistoja. Tiedonhallintalain pddasiallinen tavoite on edistié
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hyvaa tiedonhallintatapaa, tietojirjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta sekd viran-
omaisten tietojen uudelleenkéyttdd edellyttdmallé asiakirjojen muuttamista séhkoiseen ja kone-
luettavaan muotoon sekd mahdollistamalla tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan vélityk-
selld muillekin kuin viranomaisille. Yksittdisisti tietojarjestelmisté, tietojenkasittelyoikeuksista
ja muista tiedonhallintaan liittyvisté seikoista seké oikeudesta kisitelld henkil6tietoja sdddetdan
organisaatio- tai toimintokohtaisilla erityislaeilla.

Liséksi sdhkoisessd muodossa olevien tietojen saatavuudesta teknisen rajapinnan ja katseluyh-
teyden avulla sdddetddn tiedonhallintalaissa. Tietojen luovuttamisesta pdéttdmisestd ja tietojen
luovuttamisen miéirdajoista sdddetdén sen sijaan julkisuuslain 14 §:ssd. Soveltamisrajauksen
tarkoituksena on valttdd pédllekkdistd sddntelyd kansallisissa hallinnon yleislaeissa, julkisuus-
laissa ja tiedonhallintalaissa. Kansallisten yleislakien sekd avoimen datan direktiivin sovelta-
misalojen vertailu on niiden systematiikan erilaisuuden vuoksi kuitenkin haastavaa. Avoimen
datan direktiivin taytdntoonpanon johdosta julkisuuslain ja tiedonhallintalain uudistettu sdan-
tely koskee arvokkaita tietoaineistoja seké tiheésti ja reaaliaikaisesti paivittyvai tietoa. Tihedsti
tai reaaliaikaisesti péivittyvid tietoja koskevia velvollisuuksia sovelletaan vain julkisiin asiakir-
joihin, kun tieto ei sisdlly viranomaisen henkilorekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan,
josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Avoimen datan direktiivin tdytdntoonpa-
nosta johtunut sdintely ei néin ollen ole merkityksellistd henkildtietojen suojan nédkdkulmasta.

Euroopan unionin sddntely henkilétietojen kdsittelystd

Henkil6tietojen suojaa médrittelee yleisesti SEUT 16 artikla, jonka 1 kohdan mukaan jokaisella
on oikeus henkilGtietojensa suojaan. HenkilGtietojen suojaa koskeva sdédntely on ldhtokohtai-
sesti harmonisoitu EU-lainsdddanndlla eli EU:n perusoikeuskirjan (Charter of fundamental
rights of the European Union, 2000/C 364/01) 8 artiklalla ja tietosuoja-asetuksella, joiden li-
séksi voi olla erityisté tietosuojasdintelyd. Tietosuoja-asetus midrittelee kansallista liikkuma-
varaa, joka koskee my0s tietosuojan ja kansallisen julkisuuslainsdddédnnon vélistd suhdetta.
SEUT 16 artiklan 2 kohdan nojalla annettu tietosuoja-asetus tuli voimaan 24.5.2016 ja sitd on
sovellettu 25.5.2018 alkaen. Tietosuoja-asetus on kaikilta osin velvoittava ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on yhtendisti jasenval-
tioiden tietosuojakaytantdjd ja vahvistaa rekisterdityjen itsemadradmisoikeutta. Tietosuoja-ase-
tus antaa kuitenkin direktiivinomaista kansallista liikkumatilaa, joten jdsenvaltioilla on mahdol-
lisuus antaa asetusta tdsmentévid kansallista lainsdddéntod. Asetusta tdydentéva tietosuojalaki
tuli Suomessa voimaan 1.1.2019.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn, joka on osittain tai kokonaan auto-
maattista, sekd sellaiseen henkilGtietojen kasittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa,
joka muodostaa rekisterin osan tai jonka on tarkoitus muodostaa rekisterin osa (2 artikla). Hen-
kilotiedoilla tarkoitetaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n eli
rekisterdityyn liittyvdd tietoa (4 artikla). Tietosuoja-asetuksessa ’kisittelylld’ tarkoitetaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkildtietoihin tai henkil6tietoja siséltdviin tietojouk-
koihin joko automaattista tictojenkésittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerda-
mistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sadilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselya, kiyttod, tietojen luovuttamista siirtdmaélla, levittimalla tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista (4 artiklan 2 kohta). Rekisterdidyn tunnistetietona voi olla esimerkiksi henkilon nimi,
henkilotunnus tai osoite. Tietosuoja-asetusta ei sovelleta kuolleisiin henkildihin (johdanto-osan
158. kappale). Suomessa tilastokeskus on kuolinsyyasiakirjojen arkistoviranomainen ja Kansal-
lisarkisto arkistoviranomainen, josta sdddetddn laissa Kansallisarkistosta (1145/2016).
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Tietosuoja-asetuksessa médritellddn rekisterinpitdji ja henkilotietojen késittelijé (4 artikla). Re-
kisterinpitdja on taho, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa méadrittdd henkilotietojen késittelyn
tarkoituksen ja keinot. HenkilGtietojen késittelijad on taho, joka késittelee henkilotietoja rekiste-
rinpitdjan lukuun. Rekisterinpitdjén ja henkil6tietojen kisittelijin velvollisuuksista sdddetadn
muun muassa tietosuoja-asetuksen IV luvussa.

Tietosuoja-asetuksen 25 artikla koskee sisddnrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa. Tieto-
suoja on otettava huomioon jo suunnitteluvaiheessa ja henkilGtietojen késittelyyn liittyvét tek-
niset ja organisatoriset toimenpiteet on toteutettava siten, ettd rekisterdityjen oikeudet ja tieto-
suoja-asetuksen noudattaminen toteutuvat. Tietojen késittely on suunniteltava riskiperusteisesti
ottamalla huomioon riskit, joita henkil6tietojen késittely aiheuttaa rekisterdidyn oikeuksille ja
vapauksille. Oletusarvoisesti vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja saa késitella.
Kasittelyn turvallisuudesta sdddetddn tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa. Jos toiminta todenna-
koisesti aiheuttaa rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille korkean riskin, rekisterinpitdjédn on
laadittava tietosuojaa koskeva vaikutusten arviointi (35 artikla). Vaatimus liittyy tilastokeskuk-
sen tietoturvalliseen etdkayttojarjestelmadn, joka tukee kisittelyn turvallisuuden vaatimuksia.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetddn tietosuoja-asetuksen 12-22 artiklassa. Rekisterdidylld on
oikeus saada tietdd, mitd tietoja rekisterinpitdja on hinestd kerdnnyt. Rekisteroidylla on oikeus
vaatia, ettd hintd koskevat virheelliset tiedot oikaistaan ja ettd hdnen tietonsa poistetaan rekis-
teristd, sekéd oikeus tietyin edellytyksin siirtdd tiedot rekisterinpitéjélté toiselle ja oikeus vastus-
taa tietojensa kéyttod esimerkiksi profilointiin. Tietosuoja-asetus sallii rekisterdidyn oikeuksien
rajoittamisen tietyissa tilanteissa ja vain tietyin edellytyksin. Rekisteréidyn oikeuksiin voidaan
saatad lainsdadannolld poikkeuksia silloin, kun tietoja késitellddn tieteellisid tutkimustarkoituk-
sia tai tilastointitarkoitukseen (esimerkiksi 89 artikla). Liséksi tietosuoja-asetuksesta seuraa suo-
raan tiettyjé rajoituksia rekisterdidyn oikeuksiin.

Henkil6tiedot on kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten (5 artiklan 1 koh-
dan b-alakohta). Henkil6tietojen kisittelyn padsédénto on, etti tietoa saa kiyttda vain siihen tar-
koitukseen, johon se on alun perin keritty (kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate). Tietoja saa
kayttdd muuhun tarkoitukseen vain, jos uusi kdyttotarkoitus on yhteensopiva alkuperdisen kayt-
totarkoituksen kanssa. Yleisen edun mukaista arkistointia, tieteellistd tutkimusta ja tilastointia
ei katsota yhteensopimattomaksi alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa. Henkil6tietojen késit-
tely vaatii kisittelyperusteen (6 artikla). Késittely on lainmukaista vain, jos se tdyttdd jonkin 6
artiklassa luetelluista edellytyksistd. Késittely voi perustua muun muassa henkilén suostumuk-
seen, luonnollisen henkilon elintdrkeiden etujen suojaamiseen, rekisterinpitdjian lakisddteisen
velvollisuuden noudattamiseen, yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseen tai rekisterinpi-
tajélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseen. HenkilGtietoja voidaan késitelld muuhun kuin al-
kuperéiseen tarkoitukseen myos rekisterdidyn suostumukseen perustuen tai jos késittely on sal-
littu unionin tai jisenvaltion lainsdddadnndssa (6 artiklan 4 kohta).

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkil6tietoryhmia koskevien tieto-
jen kasittely on 1ahtokohtaisesti kielletty. Erityisid henkil6tietoryhmia ovat muun muassa rotu
tai etninen alkuperd, poliittiset mielipiteet, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammatti-
liiton jdsenyys, geneettinen tai biometrinen tieto henkilon yksiselitteiseksi tunnistamiseksi seka
terveystieto ja luonnollisen henkilon seksuaalista kiyttaytymistd ja suuntautumista koskevat tie-
dot. Erityisié henkildtietoryhmié koskevat tiedot saavat tietosuoja-asetuksessa erityistd suojaa
ja niiden kasittely on sallittua vain asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Tietyissd tilanteissa tietojen kasittely voidaan sallia sddtdmalla kasittelystd EU:n tai jasenvalti-
oiden lainsdadadnndssa, jos se on tarpeen ja oikeasuhteista silld tavoiteltuun tavoitteeseen nih-
den. Liséksi tulee sddtid asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuk-
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sien ja etujen suojaamiseksi. Julkisuuden ja tietosuojan yhteensovittamiseen liittyvia erityisky-
symyksid, kuten henkilStunnusta, saattaa olla tarvetta arvioida julkisuuslain 24 §:n salassapito-
perusteiden uudistamisen nédkdkulmasta. Julkisuuslaissa ei ole nimenomaisesti sdédetty salassa
pidettiviksi kaikkia tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa lueteltuja erityisia henkilGtietoja. Toisaalta
tietoja koskevat julkisuuslaissa sdddetyt henkilStietojen luovutusrajoitukset ja yleensd myos eri-
tyislaeista seuraava tiukempi kayttotarkoitussidonnaisuus ja suojatoimisiintely.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j-alakohdan mukaan késittely on sallittu, jos se on
tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié ja historiallisia tutkimus-
tarkoituksia tai tilastointitarkoitukseen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
EU-oikeuden tai jésenvaltion lainsddddannon nojalla edellyttden, ettd se on oikeasuhteinen ta-
voitteeseen niahden, ettd siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja
ettd siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien
ja etujen suojaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa sédéddetdén yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia, tie-
teellisié tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastointitarkoitukseen tapahtuvaa késittelya
koskevista suojatoimista ja poikkeuksista. Suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tar-
vittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan etenkin tietojen minimoin-
nin periaatteen noudattaminen. Tietojen minimointi tarkoittaa, ettd kédsiteltdvien henkildtietojen
on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoituttava sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldédn (5 artikla). Suojatoimena voi olla esimerkiksi salaa-
minen tai pseudonymisointi (6 artiklan 4 kohdan e-alakohta).

Tieteellinen tutkimus on ymmarrettdva laajasti siten, ettd se tarkoittaa myos teknologian kehit-
tamistd ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tut-
kimusta (johdanto-osan 159. kappale). Tilastointitarkoitus tarkoittaa mita tahansa henkil6tieto-
jen kasittely- tai kerddmistoimenpidettd, jota tarvitaan tilastotutkimuksia varten tai tilastollisten
tulosten luomiseksi (johdanto-osan 162. kappale). Tilastointitarkoitukseen tehtivin késittelyn
tuloksena ei ole henkilbtieto, vaan yhdistelmatieto, eikd tulosta tai tietoja saa kayttdd ketddn
yksilod koskeviin toimenpiteisiin tai padtoksentekoon. Tulkinta poikkeaa toisiolaista, jossa ke-
hittdmis- ja innovaatiotoimintaa ei ole pidetty tieteellisené tutkimuksena.

Henkilotietojen siirrosta kolmansiin maihin ja kansainvilisille jarjestoille on sddnndkset tieto-
suoja-asetuksen V luvussa. Henkil6tietojen késittely on lainmukaista vain siltd osin kuin véhin-
taan yksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa luetelluista kuudesta edellytyksista tayttyy:
(1) rekisterdidyn suostumus, (ii) sopimuksen tdytantoonpano, (iii) rekisterinpitéjén lakisddteinen
velvoite, (iv) rekisterdidyn elintdrkeiden etujen suojaaminen, (v) yleinen etu tai julkisen vallan
kayttdminen seka (vi) rekisterdidyn tai kolmannen osapuolen etujen toteuttaminen).

Tilastokeskuksen tilastoinnissa henkildtietojen kasittelyperuste on rekisterinpitijén lakisdatei-
nen velvoite eli tilastokeskuksen tehtdva tuottaa tilastoja (6 artiklan 1 kohdan c-alakohta) tai
suorassa henkil6tiedonkeruussa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e-alakohta. Esityk-
sessd tilastokeskuksen tehtaviksi sdddettdisiin tutkijayhteison ajankohtaisiin tietoaineistotarpei-
siin vastaaminen tutkija- ja aineistopalvelussa, jossa henkil6tietojen késittelyperuste on joko
mainittu lakisddteinen velvoite tai yleistd etua koskevan tehtdvén suorittaminen ja tilastokes-
kukselle rekisterinpitdjand kuuluvan julkisen vallan kéyttdminen (6 artiklan 1 kohdan e-ala-
kohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c ja e-alakohta eivét tuota vastaavia oikeuksia rekiste-
roidylle (samoin 21 artiklan 6 kohta). Vaikka selkeinti on, ettd on yksi kisittelyperuste, késit-
telyn oikeusperuste voi joissain tilanteissa olla samanaikaisesti seki ¢ ettd e-alakohta. Tutki-
jayhteison ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaamisen ilman aiheetonta viivytystd on ar-
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vioitu olevan parhaiten mahdollista tilastokeskuksessa, joka tilastolain mukaan (2 §:n 2 momen-
tin 1 kohta) on valtion tilastotoimen yleisviranomainen. Tdmaé tehtdvi on tilastokeskukselle
osoitettuna lakisdéteisend tehtdvana julkisen vallan kayttdmistd, minka lisdksi tieteellinen tutki-
mus, yhteiskunnallisia oloja koskevat tilastolliset selvitykset ja tutkijayhteisolle tarjottavan pal-
velun kehittdminen on kansallisen yleisen edun mukaista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa lueteltuja kuutta edellytystd voidaan kayttda tieteellisen tutkimuksen ja tilastollisten sel-
vitysten kisittelyperusteena tapauskohtaisen harkinnan perusteella. HenkilGtietojen kisittely on
mahdollista tieteelliseen tutkimustarkoitukseen ja tilastointitarkoitukseen edellyttden, ettd ase-
tuksen 89 artiklan vaatimuksia kéyttotarkoitussidonnaisuudesta noudatetaan (5 artiklan 1 koh-
dan b-alakohta). Liséksi tutkija- ja aineistopalvelussa henkil6tietojen kdyttotarkoitus on rajattu
siten, ettd sen on oltava tieteellinen tutkimus tai yhteiskunnallisia oloja kuvaavien tilastollisten
selvitysten teko.

Tietosuoja-asetuksen suhteesta tieteelliseen tutkimukseen on EU:ssa kdyty vilkasta keskustelua,
jossa mielipiteet ovat jakautuneet: “The rules contain a special regime affording a degree of
flexibility for genuine research projects that operate within an ethical framework and aim to
grow society’s collective knowledge and wellbeing. How this special regime should operate in
practice is under discussion. Some argue that the GDPR offers too much flexibility, others that
the rules threaten vital research activity.”

Tilastollisen selvityksen késitettd ei ole madritelty eikéd perusteltu tilastolainsdddédnndssd. Sen
sijaan rajausta yhteiskunnallisiin oloihin on késitelty (13 §:n 2 momentin 1 kohdan perustelut).
Jo TK-laissa (2 §:n 1 momentti) sdddettiin tilastokeskuksen tehtdviksi ”laatia yhteiskuntaoloja
koskevia tilastoja ja selvityksid” ja mahdollisesti jo tilastolainsdddédnnoén varhaisissa edeltéjissé
(laki tietojen antamisesta erditd yleisid, virallisia tilastoja varten (588/1940), laki erdiden tieto-
jen antamisesta virallisia tilastoja varten (96/1954) ja laki tilastokeskuksesta (796/1970). Niin
ollen myds tilastollisten selvitysten tietosuoja-asetuksen mukaisena késittelyperusteena on re-
kisterinpitdjan lakisddteinen velvoite (6 artiklan 1 kohdan c-alakohta) sekd tieteellisen tutki-
muksen tavoin 6 artiklan 1 kohdan e-alakohta tietosuojalain 4 §:n kautta sddnneltyné. Tilastol-
listen selvitysten tekemisti sen sijaan ei ole sdddetty minkdan viranomaisen tehtavaksi.

Kansallinen litkkumavara

Vaikka tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdiddos, jattdd se erdissd asioissa
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallinen liikkumavara ei toi-
saalta kaikilta osin mydskddn velvoita jasenvaltioita sddtdmadn tietosuoja-asetusta tdydentavaa
tai tismentévid kansallista lainsdddéntdd, vaan asiasta pdéttdminen on jitetty kansallisen lain-
sadtdjan harkintaan. Kansallista litkkumavaraa tietosuoja-asetuksen tdydentdmiseksi on tieto-
suojalaissa kéytetty tilanteissa, joissa henkildtietolain kumoamisesta on seurannut tarve kansal-
liseen sddntelyyn, esimerkiksi henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteen sdilyttdmiseksi erdissé
tilanteissa tai tieteellisen tutkimuksen edellytysten séilyttimiseksi mahdollisimman pitkélle ny-
kyisen kaltaisina. Kansallista liikkumavaraa on mahdollista kdyttdd myos my6hemmin esimer-
kiksi annettaessa erityislainsdadantod, kuten tdssd esityksessd ehdotettua tilastosddantelyd, jossa
tietosuojalain tavoin pyritddn vahvistamaan tieteellisen tutkimuksen toteuttamisedellytyksia.

Kansallinen harkintamarginaali koskee erityisesti julkisen sektorin henkildtietojen késittelyd,
mikd ilmenee esimerkiksi henkil6tietojen késittelyperusteen mahdollistamasta kansallisesta
litkkkumavarasta. Kansallinen harkintamarginaali koskee jossakin médrin myos yksityisen sek-
torin henkilGtietojen kisittelyd. Tietosuoja-asetusta on mahdollista tiydentdd ja sen soveltamista
tasmentdd kansallisella lainsddadannolld siten kuin tietosuoja-asetuksessa sdddetddn. Tietosuoja-
asetuksen 23 artiklassa esimerkiksi annetaan jasenvaltiolle mahdollisuus rajoittaa rekisterdidyn
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oikeuksia tietyissi tilanteissa. Rekister6idyn oikeuden rajoittaminen on mahdollista muun mu-
assa erdissd tietosuoja-asetuksen IX luvussa sdéddetyissd erityistilanteissa, kuten kisiteltdessa
henkildtietoja tieteellistd tutkimustarkoitusta varten.

Kansallinen liikkkumavara perustuu esityksessé tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edelly-
tysten toteuttamiseen. Keskeinen ehdotus tdlti osin on, tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e-alakohdan mukaisesti, Tilannehuoneelle annetun etusijan saada julkaisematonta tilastoaineis-
toa ulottaminen muuhunkin tutkijayhteis6on. Télloin on tarkasteltu (i) yleisid edellytyksid, jotka
koskevat rekisterinpitdjén suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, (ii) késiteltidvien tie-
tojen tyyppid, (iii) asianomaisia rekisterdityjéd yhteisoja, joille ja tarkoituksia, joihin henkil6tie-
toja voidaan luovuttaa, (iv) kiyttotarkoitussidonnaisuutta, (v) sdilytysaikoja seké késittelytoi-
mia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen
tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita tietosuoja-asetuksen IX luvussa esitettyja eri-
tyisié tietojenkésittelytilanteita varten.

Esityksessé ei tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta varsinaisesti késitelld muiden rekisterinpité-
jien kuin tilastokeskuksen asemaa ja tehtdvid. Tilastokeskus on siten rekisterinpitdjd, kun (i)
tietoja késitelldén tilastointitarkoitukseen, kun (ii) tilastointitarkoitukseen keréttyjé tietoja kési-
telldén tutkimustarkoitukseen tutkija- ja aineistopalvelua varten, ja kun (iii) tietoja yhdistelldan
ja pseudonymisoidaan kyseisiin tarkoituksiin. Se, milld perusteella kdytetiédn tietosuoja-asetuk-
sen sallimaa kansallista liikkumavaraa ja miksi timé on oikeasuhtaista ja yleisen edun tavoitteen
mukaista ja valttiméatonta, perustellaan myds sddnndskohtaisesti.

Esityksen keskeinen linjaus on suhtautuminen henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta kos-
kevaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan. Esityksen jaottelussa tilastokeskuksessa henkilGtieto-
jen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c-alakohtaan (“késittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi”) tai erdissd suoraan rekisterdityihin kohdistuvissa
tiedonkeruissa 6 artiklan 1 kohdan e-alakohtaan. Ehdotetussa tutkija- ja aineistopalvelussa hen-
kilotietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e-alakohtaan (késittely on tarpeen yleisti
etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kaytta-
miseksi”). Jaottelun mukaisesti ehdotetut muutokset tilastolakiin perustuvat 6 artiklan 1 kohdan
c-alakohtaan (lakisditeinen velvoite) ja TK-lakiin ehdotetut muutokset puolestaan 6 artiklan 1
kohdan e-alakohtaan (yleinen etu). Yleinen etu liittyy Suomen kansalliseen strategiaan kehittyd
tietoyhteiskuntana ja vahvistaa luovuuteen, osaamiseen ja uuden tiedon tuottamiseen perustu-
van talouskasvun mukaisia edellytyksid hyvinvointivaltion ylldpitimiseen.

Esitys noudattelee tiltd osin eduskunnan hallintovaliokunnan asettamia linjauksia: ”Asetuksen
6 artiklassa tarkoitettua kansallista liikkumavaraa voidaan kiyttdd myds annettacssa kansallista
erityissdintelyd. Artiklan 1 kohdan mukaan "kasittely on lainmukaista, jos ja vain siltd osin kuin
véhintddn yksi seuraavista edellytyksistd tiyttyy:". Saadun selvityksen mukaan edellytyksié ar-
tiklan tulkitsemiselle muulla tavoin kuin sen sanamuodon mukaan ei télld hetkelld ole. Artiklan
sanamuodon perusteella henkilGtietojen késittely voi siten perustua useampaankin 6 artiklassa
tarkoitettuun késittelyn oikeusperusteeseen. Valiokunta huomauttaa, ettd 1 kohdan c-alakohta
ja e-alakohta voivat olla osin paillekkaisidkin. Valiokunta korostaa, ettd useamman kuin yhden
henkil6tietojen ksittelyn oikeusperusteen kiyttdminen ei kuitenkaan voi johtaa siihen, etti jaa
epéselviksi, mitd oikeuksia rekisterdidylld sanotun lain mukaan on. Témén tulee kdydé aina
selkedsti ilmi ehdotetusta lainsdddanndstd.”

3 Tavoitteet

Esitystd valmisteltaessa on lahtokohdiksi omaksuttu, ettd TK-lain uudistamisen ensimmaisessi
vaiheessa on kiireellisesti arvioitava (i) edellytyksid selkeyttéé tilastokeskuksen tutkijapalvelun
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tietosuojaoikeudellista asemaa, (ii) koronaepidemian seurannan ja torjunnan vahvistamiseksi
kéayttoon otetuista médrdaikaisista toimenpiteisté erityisesti Tilannehuoneesta saatuja kokemuk-
sia, sekd (iii) edellytyksid ja tarvetta ndiden viliaikaisiksi tarkoitettujen kriisiaikaisten toimen-
piteiden saattamiseen pysyviksi ja soveltamisalaltaan laaja-alaisemmiksi. Mahdollisuuksia tut-
kijapalvelun toimintaedellytysten vahvistamiseen on lisdksi pyritty selvittdméén niiltd osin kuin
se edellyttdd tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksien laajentamista tietojen kerddmiseksi tilas-
tointitarkoitukseen eréiltd muilta viranomaisilta. Tiedonkeruuvaltuuksien laajentamistarve liit-
tyy tilastointiin ja sitd varten saadut tiedot ovat kéytettdvissa tieteelliseen tutkimukseen. Lisdksi
on selvitetty tilastokeskuksen velvollisuutta nopeammin luovuttaa tilastointitarkoitukseen vas-
taanottamiaan salassa pidettivid tietoja tieteellistd tutkimusta sekd yhteiskuntaoloja koskevia
tilastollisia selvityksid varten. Esitykselld pyritdén lisdksi parantamaan eduskunnan tiedonsaan-
tia suoraan valtioneuvostosta, mitd eduskunnan perustuslakivaliokunta on erityisesti edellytté-
nyt (PeVL 30/2020 vp), sekd osaltaan vahvistamaan eduskunnan asemaa EU:n tilastoasetusta
tdydentdvien kdytdnnesddntdjen tdytdntdonpanon noudattamisen ja tdytdntodnpanon valvon-
nassa tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi.

Tilannehuoneesta opittujen hyvien kéytintdjen, kuten aineistojen laajan ja nopean saatavuuden
vakiinnuttamisen kannalta ensisijaista on kehittdi tilastokeskuksen tutkijapalvelun nykyisté toi-
mintaa. Keskeistd on pyrkid etsimiin keinot, joilla Tilannehuonetta varten jarjestettyyn suju-
vaan prosessiin perustuva korkea palvelutaso voidaan tilastokeskuksen henkildstovoimavarat
huomioon ottaen ulottaa myds laajemmalle tutkija- ja viranomaisyhteisdlle. Esitykselld vahvis-
tetaan tilastolain 3 §:ssé sdddettyd lain tarkoitusta edistda tilastointitarkoitukseen keréttyjen tie-
tojen kiyttod tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityk-
sissd. Aineistojen ajantasainen ja yhdenvertainen saatavuus sekd kdytdnnesddntdjen kohdassa
8.6 tarkoitettujen hallinnollisten rekisterien merkityksen korostaminen mahdollistavat tutkija-
ja viranomaisyhteisolle sekd muille tiedontarvitsijoille nykyistd huomattavasti ajantasaisemman
ja laajemman rekisteriaineistoperusteisen tavan toteuttaa tutkimus- ja analyysityotd. Tutkimus-
aineistojen saatavuuden parantaminen tukee tutkija- ja viranomaisyhteisén yhdenvertaisia edel-
lytyksid tehdé seka pitkdjénteistd akateemista tutkimusta ettd nopeampia, empiiriseen tietoon
pohjautuvia soveltavia selvityksid. Lisdksi on — ottaen huomioon perustuslain 16 §:n 3 momen-
tissa turvattu tieteen vapaus — tarkedd, ettd pysyvissi datarakenteessa kaikilla akateemista tut-
kimusta harjoittavilla on oikeus tasapuoliseen kohteluun ja yhtildinen padsy tutkimusaineistoi-
hin. Yksittdisen akateemisen toimijan, kuten HGSE:n Tilannehuoneen, varaan rakennettua rat-
kaisua perustellumpaa onkin tukea tilastokeskuksen kehittdmisty6td sekéd laajemman tutkija- ja
viranomaisyhteison ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen pddsyd ajantasaiseen ja yhteis-
kunnallista padtoksentekoa tukevaan tietoaineistoon mahdollisimman samanlaisin ehdoin kuin
se on Tilannehuoneelle jarjestetty. Esityksen toinen keskeinen tavoite on laajemman tutkija- ja
viranomaisyhteison sekd valtioneuvoston ja sen ministerididen paremman saatavuuden varmis-
taminen tilastoaineistoihin. Sen sijaan tarkoitus ei ole luoda — ehdotettavalla kiireelliseksi il-
moitettujen kiyttolupahakemusten etusijalla valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten
kéayttolupahakemuksiin ndhden — valtioneuvostolle ja sen ministeridille esimerkiksi etuoikeuk-
sia antaa toimeksiantoja (kuten taulukointeja ja selvityksid) tilastotuotantoon, vaan pysyttaa ti-
lastokeskuksen itsendinen ja riippumaton oikeus paittdd aineistojensa kdytostd. EU:n tilasto-
asetus (johdanto-osan 13. kappale) kannustaa myos akateemiseen yhteistyohon: “Tilastokésit-
teiden ja -menetelmien yhdenmukaistamiseksi olisi kehitettdvé asiaankuuluvaa monialaista yh-
teistyota akateemisten laitosten kanssa.” Sama koskee asetuksen johdanto-osan 26. kappaletta:
’Tiedeyhteison olisi saatava laajemmat kéyttooikeudet Euroopan tilastojen kehittdmisessd, tuot-
tamisessa ja jakelussa kéytettdviin salassapidettdviin tietoihin analyyseja varten tieteellisen ke-
hityksen edistdmiseksi Euroopassa. Sen vuoksi olisi parannettava tutkijoiden kayttéoikeutta sa-
lassapidettéviin tietoihin tieteellisié tarkoituksia varten vaarantamatta kuitenkaan salassapidet-
tdvien tilastotietojen edellyttimidé korkeaa suojan tasoa.”
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Tutkija- ja aineistopalvelun tehtivien ja toiminnan tdsmentdminen TK-laissa vahvistaa toimin-
non asemaa ja vakiinnuttaa sen tilastokeskuksen yhdeksi keskeiseksi tehtdviksi, jonka tirkeys
on useasti tunnistettu tilastokeskuksen aikaisemmissa strategioissa. Lisdksi on tunnistettu tarve
kehittdd tilastokeskuksen tehtdvid palvelu- ja tieto-organisaation suuntaan. Lainmuutos tukee
tilastolain 13 §:n soveltamiskdytinndssé vakiintuneiden toimintatapojen luomista muun muassa
sellaisten aineistojen késittelyssé, joita kerdtién tilastointitarkoitukseen mutta joita voidaan vas-
taanottaa ja valittdd myos tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvi-
tyksid varten ja joita jokin muu viranomainen haluaa luovuttaa tilastokeskukselle edelleen luo-
vutettavaksi tutkimuskayttoon. Téllaiset aineistot voidaan luovuttaa tutkimuskayttoén myos en-
nen kuin niistd on julkaistu tilasto.

Esitys edistdd yksikkotason tutkimusaineistojen nykyisti ajantasaisempaa luovuttamista tieteel-
liseen tutkimukseen ja yhteiskuntaoloja kuvaaviin tilastollisiin selvityksiin. On térkedd, ettd
muilta viranomaisilta tilastointitarkoitukseen kerétty tieto voidaan antaa tutkijoiden kaytt6on
heti, kun siitd tai sen osasta on tehty julkistus. Téllaiseksi julkistukseksi voidaan lukea myos
muut kuin tilastokeskuksen omat julkistukset, muun muassa tiedon omistajien omien tilastotie-
tokantojen péivitykset, jollei ole perusteltua muuta syytd (esimerkiksi painava markkinoihin
vaikuttava nikokulma sen estdd, julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 13 kohta). Tadmai tarkoittaa,
ettd kyseinen tieto voidaan luovuttaa jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen julkistamista,
esimerkiksi heti sen jdlkeen, kun aineiston omistaja on julkaissut tietoja aineistosta. Lopullinen
arvio ja paitdsvalta tiedon luovuttamisen edellytyksisti on tilastokeskuksella. Toisaalta on tir-
kedd, ettd muilta viranomaisilta tutkijapalvelua varten toimitettu tieto luovutetaan tutkimus- ja
selvityskayttoon mahdollisimman nopeasti tilastokeskuksen vastaanotettua tiedon, néisti tie-
doista tilastokeskus ei julkaise tilastoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi TK-lakia ja tilastolakia. Tilastokeskuksen tehtdvid ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi lisddmalld TK-lakiin viraston uudeksi tehtéviksi oikeus tutkija- ja ai-
neistopalvelun ylldpitdmiseen. Palvelun tarkoituksena on kehittdd ja parantaa tilastokeskuksen
tilastointitarkoitukseen kerdéimien aineistojen jakelua ja luovuttamista tutkimuskéyttoon. Tut-
kija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien ti-
lastollisten selvitysten edistimiseen, kuten erityisesti yliopistojen, korkeakoulujen ja ammatti-
korkeakoulujen sekd tutkimuslaitosten ja ajatuspajojen ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin
vastaamiseen ilman aiheetonta viivytystd, tietoturvallisessa késittely-ymparistdsséd, ajantasai-
sella aineistolla ja mahdollisimman tasapuolisella tavalla. Ehdotus on laajennettu versio mutta
muutoin pitkdlti samankaltainen kuin tilastokeskuksessa koronaepidemian poikkeusoloihin
HGSE:n Tilannehuoneelle kehitetty toimintamalli tyoskentelysté etakdyttdjirjestelmassa. Tilas-
tokeskukselle ehdotetaan oikeutta ottaa vastaan, koostaa, sdilyttdd ja luovuttaa tutkimuskayt-
toon myds sellaisia aineistoja, joita ei hyodynneta tilastoinnissa eika kdyteta tilastotuotannossa
(esimerkiksi kdytannesddntdjen kohdassa 8.6 tarkoitetut hallinnolliset rekisterit). Lisdksi tilas-
tokeskukselle ehdotetaan oikeutta luovuttaa, myds ennen kuin niistd on julkaistu tilasto eli ai-
kaisemmin kuin nykyisin, tilastointitarkoitukseen keradmidan salassa pidettévii tietoja tilastoin-
titarkoituksen ohella tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksié
varten. Samalla selvennetéén, EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon edellyttdmalla tavalla,
tilastokeskuksen ja muiden osapuolten asemaa ja tietosuojaoikeudellista roolia rekisterinpitdjina
ja henkil6tiedon késittelijoind. Sen sijaan FIONA -etdkayttojarjestelmastd ei ehdoteta lainta-
soista sddntelyé.
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Vihiisend poikkeuksena tasapuolisesta kohtelusta ehdotetaan TK-lakiin muutosta, jonka mu-
kaan valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama kayttdlupahakemus on asetet-
tava etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéytt6lupahakemuksiin ndhden
ja toteutettava ilman aiheetonta viivytystd. Tilaston julkaisemattomuus ei siten ole aiheellinen
viivytys.

Tilastokeskuksen toimintaedellytysten vélilliseksi vahvistamiseksi ja tiedonkeruun edellytysten
parantamiseksi ehdotetaan muutettavaksi myds tilastolakia, jotta tilastokeskuksen tiedonsaanti-
oikeudet tietojen kerdamiseksi tilastointitarkoitukseen erdiltd muilta viranomaisilta laajenevat
maksu- ja velkatietoihin ja varhaiskasvatuksen henkil6tietoihin sekd hyvinvointialueiden ja hy-
vinvointiyhtymien viranomaisilta saataviin tietoihin ja yhteystietoihin. Kansalliseen tilastolain-
sdddantoon ehdotetaan myos erditd teknisluonteisia korjauksia, jotka muun muassa lisddvat
edellytyksié tilastokeskuksen kerdémien tietojen vilittimiseen tutkija- ja viranomaisyhteisdlle.
Lisdksi ehdotetaan asiakirjajulkisuuden lisddmisté tilastolaissa laajentamalla valtion ja kunnan
viranomaisiin kohdistuva salassapitovelvollisuuden poikkeus koskemaan myos kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksella ei ole vélittomia vaikutuksia kotitalouksiin, yrityksiin, ympéaristoon eikd sukupuol-
ten viliseen tasa-arvoon. Sen sijaan vilillisid vaikutuksia voi syntyad etenkin tutkimustiedon
kautta siksi, etti tilastokeskus voi tarjota nykyistd aikaisemmin ja enemmén seké nykyisté kat-
tavampia ja parempia aineistoja tutkija- ja viranomaisyhteison kayttoon. Lisdksi valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien tutkimustarkoitukseen olennaisesti liittyvin
kayttolupahakemusten etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttlupahake-
muksiin ndhden saattaa toisinaan hidastaa muun viranomaisyhteison kéayttolupahakemusten ka-
sittelyd. Taloudelliset vaikutukset, joita késitelldén jéljempénd jaksossa 11.2, liittyvét tilasto-
keskuksen toiminnan rahoitukseen osaksi valtion talousarvion kautta (budjettirahoitus) ja osaksi
tilastokeskuksen tarjoamien maksullisten palvelujen tuottamilla tuloilla (yhteisrahoitus). Ehdo-
tusten ei oleteta heikentdvén tiedonantajien luottamusta tilastokeskusta kohtaan, koska tietosuo-
jaa koskevia vaatimuksia noudatetaan. Pdinvastoin, ehdotusten arvioidaan lisddvén tiedonanta-
jien luottamusta, kun tietoja kdytetdén jirkevimman politiikan tekemiseen. Ehdotus valtioneu-
vostolle ja sen ministeridille osoitettavasta etusijasta merkitsee vahiisti poikkeusta viranomais-
ten vilisen tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta. Tilastokeskuksen saamat tuotot valtion viras-
toilta ja laitoksilta olivat vuoden 2020 budjetissa noin 30 prosenttia kaikista tuotoista. Laskelma
sisaltdd myos tutkimuslaitoksiksi luokiteltujen SP:n, VATT:n ja THL:n kdyttdlupahakemukset,
joihin ndhden valtioneuvostolle ja sen ministeridille ei esityksessé kuitenkaan ehdoteta etusijaa.
Etusija ei myoskédn vaikuta eduskunnan eiki sen alaisten virastojen (Kela, SP ja VTV) tiedon-
saantioikeuksiin tilastokeskuksesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tilannehuone ja Datahuone

Tilannehuoneen toiminnan aikana on laajemminkin noussut esiin pohdintaa toiminnan vakiin-
nuttamisesta osaksi normaaliajan paitoksentekojérjestelmén tukea. Yhteiskunnallista paatok-
sentekoa tukemaan VM tilasi 3.2.2021 allekirjoitetulla hankintapaétoksellda HGSE:1t selvityk-
sen vaihtoehdoista, joilla viliaikaiseksi ratkaisuksi tarkoitetun Tilannehuoneen hyddyllisiksi
osoittautuneita toimintamahdollisuuksia voidaan koronaepidemian jélkeen vakiinnuttaa osaksi
normaaliajan toimintaa. Selvityksessdé HGSE:n tuli tuottaa esitys vaihtoehtoisiksi malleiksi,
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joilla Tilannehuoneen toiminta voidaan siirtdd palvelutoiminnaksi julkisen hallinnon organisaa-
tioon. Mallin tuli siséltdd (1) esitys toimista, joilla aineistojen hyodyntdminen politiikan valmis-
telun ja tutkimuksen nidkokulmasta varmistetaan, seka (ii) esitys siitd, miten varmistetaan Ti-
lannehuoneessa syntyneen datan jatkokdytto, tarvittava tdydentyminen ja kayttomahdollisuuk-
sien laajentaminen koko tutkija- ja viranomaisyhteisolle.

Huhtikuussa 2021 valmistuneessa selvityksessdadn HGSE esitti Datahuoneen perustamista, joka
olisi rakentunut HGSE:n, tilastokeskuksen ja VATT:n yhteistyoni. Datahuoneen palveluja oli-
sivat muun muassa yhteiskunnallista pdédtoksentekoa tukevat pikaselvitykset ja joustava tilasto-
tuotanto. Datahuoneen palvelut olisi suunnattu muun muassa ministeridille, eduskunnan valio-
kunnille ja muille julkisen sektorin toimijoille. Datahuoneen toimijoiden vastuut ovat jakautu-
neet siten, ettd tilastokeskus vastaisi Datahuoneen teknisestd infrastruktuurista sekd datan han-
kinnasta ja peruskasittelystd ja VATT puolestaan datapohjaisesta selvitystuotannosta, kun taas
HGSE olisi Datahuoneen dataa hyddyntdmalla tehnyt akateemista tutkimusta ja tukenut Data-
huoneen toiminnan laatua. Datahuoneen toimintaa olisi koordinoinut johtoryhmad, joka olisi
muodostunut HGSE:n ja ministerididen edustajista.

Datahuoneen lisdiksi HGSE:n selvityksessa esitettiin tilastokeskuksen tutkijapalvelun ajanta-
saistamista palvelemaan laajempaa tieto-, analyysi- ja tutkimustarvetta. Tutkijapalvelun ajanta-
saistaminen olisi siséltdnyt tutkimuskaytdssa olevien aineistojen laajamittaisen muuttamisen
nopeasti kdyttoon otettaviksi valmisaineistoiksi, ndiden valmisaineistojen muuttamisen jatku-
vasti ajantasaisiksi ja lupaprosessien sujuvoittamisen sellaisiksi, ettd aineistojen kayttoon oi-
keutetut tutkijat olisivat saaneet aineistot kayttoonsd muutamassa viikossa. Esitys olisi mahdol-
listanut néiden tavoitteiden toteuttamisen tilastokeskuksessa.

HGSE:n selvityksen tarkein rooli ja keskeisin hyoty valtioneuvoston paatdksenteon tukemisen
nikokulmasta on korkealaatuisen akateemisen tutkimuksen tuottaminen politiikkarelevanteista
aiheista. Tutkimusten tuloksia voidaan hyodyntda paitsi arvioitaessa jilkikdteen aikaisempia
politiikkapdatoksia myds uusien pditosten ennakkoarvioinnissa. HGSE:n selvityksessd
VATT:lle suunniteltu keskeinen rooli nopeiden selvitysten tuottajana ei kuitenkaan olisi sovel-
tunut erityisen hyvin VATT:n nykyisiin tehtéviin ja vahvuuksiin, ainakaan laajassa mittakaa-
vassa toteutettuna. VATT:n rooli korkealaatuisen ja yhteiskunnallisen paatoksenteon nakokul-
masta relevantin akateemisen tutkimustiedon tuottajana on siten pikemminkin syyta sdilyttda ja
vahvistaa sitd etenkin politiikkatoimien ennakkoarvioissa. Téssd yhteydessi tilastokeskuksen
tutkijapalvelun kehittiminen ja aineistojen saatavuuden parantaminen voi tukea myds VATT:n
mahdollisuuksia tehda yhteiskunnallista padtoksentekoa hyddyttavaa tutkimusta.

Valtioneuvoston ndkdkulmasta ei néista syistd ole aiheellista perustaa vahvasti HGSE:n varaan
rakentuvaa Datahuonetta, vaan muun muassa yhdenvertaisuuden ja yhteiskunnallisen kokonai-
sedun nikokulmasta tarkoituksenmukaisempaa on pyrkid ensisijaisesti laajentamaan datan
kaytto- ja hyodyntimismahdollisuuksia kaikille tutkijoille, myds taloustieteen ulkopuolella.
Erilliseen HGSE:n tutkimustoimintaan kohdistuvaan lisérahoitukseen ei timdn vuoksi ole
myOskéén erityistd aihetta.

Kokemukset Tilannehuoneen toiminnasta ovat olleet padosin myonteisié, joskaan erillispalve-
lun tarjoaminen yhdelle tiedontarvitsijalle ei vastaa vaatimusta tiedontarvitsijoiden yhdenver-
taisesta kohtelusta tutkija- ja viranomaisyhteisossd. Valtioneuvostolle ja sen ministeriéille kii-
reelliseksi ilmoitetuille kdyttolupahakemuksille esityksessé ehdotettava etusija valtioneuvoston
alaisen hallinnon viranomaisten kayttélupahakemuksiin ndhden saattaa vastaavasti toisinaan hi-
dastaa muun viranomaisyhteison kdyttolupahakemusten késittelya. Tasapuolisen kohtelun kaksi
ulottuvuutta ovat késittelyn aikataulu (Tilannehuone — muut tiedontarvitsijat) ja kéyttolupaha-
kemuksen laajuus ja sisiltd. Kéyttolupaprosessissa térked ratkaisu on esimerkiksi se, kuka saa
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mihinkin aineistoon mitékin liitettévéksi ja kuka ei. Vain osalle kayttéjistd aineisto myOnnetdan
etakayton ulkopuolelle, kun osalle kéyttdjistd puolestaan on voitu kertoa, ettei nédin toimita. Toi-
set saavat yhdistdd tyovoimatutkimukseen rekisteritietoja, toiset eivit. Koska avoimen datan
direktiivi on 17.7.2021 pantu kansallisesti tdytdntdon, on arvioitu, ettei yhden tiedontarvitsijan
erillispalveluun tilastokeskuksen pédéjohtajan pédétdksen nojalla pohjautuva jarjestely, joka ei
perustu tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden yhdenvertaiseen kohteluun, voi —
huomioon ottaen perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu tieteen vapaus — jatkua kauemmin
kuin on aivan vélttdmatontd. Taman muutoksen vilittomadna seurauksena Tilannehuoneen pal-
velutaso heikkenisi, kun taas valtioneuvoston ja sen ministerididen palvelutaso puolestaan vah-
vistuisi. Avoimen datan sddntely ei vaikuta salassapitoon, vaan avoimen datan direktiivi perus-
tuu kansallisiin jérjestelmiin tietojen saatavuudesta (access regimes), mikd Suomessa tarkoittaa
julkisuuslakiin ja erdisiin erityislakeihin sisdltyvid salassapitoperusteita, luovutusrajoituksia tai
erilaisia luovutusedellytyksié. Tieto on avoimen datan direktiivin soveltamisalassa vain, jos sii-
hen ei 1ahtokohtaisesti kohdistu luovutusrajoituksia. Viranomaisen ei siis tarvitse pohtia, tayt-
tadkod pyynto jotkut edellytykset, vaan kansallisesti on tarpeen tarkastella 14hinnd luovutetta-
vissa olevaa yleisojulkista tietoa.

Kokemukset Tilannehuoneesta ovat osoittaneet, ettd muutosten vieminen kaytantoon voi hyotya
merkittavalla tavalla rakenteesta, jossa jokin selkedsti nimetty taho edistdd hyvien kaytantdjen
toteutumista. Laajemmat yhteiskunnalliset tarpeet huomioon ottaen VM:ssd on arvioitu
HGSE:n selvitysti lainvalmistelun edellyttimien analyysitoimintojen riippumattomuuden, sub-
stanssiosaamisen ja virkavastuun, valtioneuvoston pédétoksentekoa tukevan valmistelutyon ai-
kataulupaineen, tiedon hyddyntdmisen ja valmistelun muun tosiasiallisen luonteen, VATT:n
roolin, tutkija- ja viranomaisyhteison yhdenvertaisen kohtelun seké yhteiskunnallisen kokonai-
sedun ndkokulmasta. Lainvalmistelussa on tirkedd, ettd ministeridissd on riittdvd osaaminen
lainsédddanndn muutosten vaikutusarviointiin ja sitd tukevaan analyysity6hon. Téltd osin on tar-
keédd huolehtia valtioneuvoston oman analyysiosaamisen ylldpidosta ja yhteistyostd. Yhteiskun-
nallista paitoksentekoa tukevan selvitystyon ulkoistaminen pysyvisti (esimerkiksi Datahuo-
neelle) HGSE:n selvityksessd kuvatulla tavalla ei kuitenkaan ole mahdollista valtioneuvoston
valmistelutydn nopeatempoisuuden, lainsddddnndn valmistelussa tarvittavan substanssiosaami-
sen eikd virkavastuun ndkokulmasta. Sen sijaan ministerididen oman analyysiosaamisen ja sen
edellyttimien voimavarojen vahvistaminen tuo pitkéjanteisempai tukea lainvalmistelulle ja tie-
don hyddyntamiselle yhteiskunnallisen paétoksenteon tukena. HGSE:n selvityksessd VATT:lle
olisi annettu piddvastuu nopeiden selvitysten tuottamisesta. Toteutuessaan tima tehtivd muut-
taisi VATT:n toiminnan suuntausta mahdollisesti merkittdvastikin siitd, mika se on viime vuo-
sina ollut. VATT:n rooli, merkitys ja arvostus korkealaatuisen akateemisen tutkimuksen tuotta-
jana on kasvanut, mikd ilmeni muun muassa edellisessi VATT:n toiminnan tieteellisessd arvi-
oinnissa (https://vm.fi/-/vatt-n-tutkimus-on-korkeatasoista-mutta-paatoksenteon-tukemista-tu-
lee-kehittaa).

Tilastokeskuksessa on sen strategista johtamista tukeva neuvottelukunta, josta sdddetdén valtio-
neuvoston asetuksessa tilastokeskuksesta (1063/2002, jaljempand VN:n TK-asetus). Lisdksi ti-
lastokeskuksessa toimivat muun muassa siséinen tilastoeettinen lautakunta ja tietoprosessin oh-
jausryhmad. Perustettava yhteistyoryhma ei olisi paéllekkdinen neuvottelukunnan eika tilasto-
keskuksen sisdisten toimielinten kanssa, silld se olisi enemmén operatiivisen tason ryhméi. Ryh-
mén padasiallinen tehtéivéd olisi varmistaa ehdotettavan tutkija- ja aineistopalvelun kéytdnnon
toteutuksen onnistuminen eiki se valttamattd olisi pysyvéisluonteinen. Ryhma jatkaisi tammi-
kuussa 2020 aloittaneen VM:n, OKM:n, HGSE:n, VATT:n ja tilastokeskuksen vélisen, VM:n
johtaman ja kesdkuussa 2020 raporttinsa julkistaneen Spolanderin tydryhmén tyGté, jonka ra-
portissa etsittiin ratkaisuja sithen, miten tilastokeskuksen tutkijapalvelu pystyy vastamaan tut-
kijoiden ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin hyvéksyttdvéssé ajassa. Tutkijapalvelun palvelu-
tason parantamiseksi saattaa olla tarpeen harkita voimavarojen kayttod erikseen seké perustaa
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vahva seuranta ja ohjaus tukemaan tilastokeskusta toimintatapojen uudistamisessa. Tdmé on
aktiivisen tulosohjauksen ndkokulmasta perusteltua, koska oletettavasti kysymys on miljoonien
eurojen investointiprojektista. Jo huomattavasti pienemmilld erityistoimenpiteilld (esimerkiksi
mikrosimuloinnin perustaminen) on ollut erillisid ohjausryhmiid. Myds VATT:n toiminnan
luonne huomioon ottaen on luontevaa, ettd téllainen tutkija- ja aineistopalvelun kdytdnnon to-
teutumista tukeva taho on valtioneuvoston ja sen ministerididen seka tilastokeskuksen yhteinen,
esimerkiksi VM:n johdolla toimiva kansallisen tilastolainsddaddnnon uudistuksen yhteydessa pe-
rustettava operatiivinen yhteistyéryhma. Yhteistyoryhma voi tarvittaessa toimia tulosohjausta
pohjustavana keskustelukanavana ja selvittdd muun muassa mahdollisuuksia tilastoeettisen lau-
takunnan toiminnan, paitoksenteon ja perusteluasiakirjojen nykyistd suurempaan lapinakyvyy-
teen tutkija- ja aineistopalvelun kdyttdjien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Elokuussa 2021 on VNK:n, VM:n, VATT:n ja tilastokeskuksen vélisissd neuvotteluissa sovittu,
ettei tarvetta erillisen Datahuoneen perustamiseen ole, vaan datatuotanto on tilastokeskuksen
tehtdva. Toiminta on tarkoituksenmukaista jirjestéé tasapuolisesti tutkijapalvelun kautta siten,
ettd kaikilla halukkailla on mahdollista tutkijapalvelun kautta perustaa analytiikkahuoneita.
Keskusteluissa on sittemmin mééritelty hankkeen lyhyen aikavilin tavoitteet: (i) ministerioitd
tukevan jatkuvan raportoinnin tuottaminen ja ministerididen kanssa dialogissa tapahtuva rapor-
toinnin kehittdminen, (ii) tuki yksittdisten datalla tuettavien paatoksentekotilanteiden seulomi-
selle valituissa tilanteissa, ja (iii) tuki ministerididen oman kapasiteetin kehittdmiselle ja tyon-
jaon suunnittelun mahdollistamiselle keskitetyn ja hajautetun analyysitoiminnan vélilld. Kun
Tilannehuoneessa HGSE:n kapasiteetilla on tuettu yksittéisié tilanteita, Datahuoneelle on suun-
niteltu laajempaa ja pysyvéé kapasiteettia, jolloin kattavampi yhteiskunnallisen paitdksenteon
tuki on mahdollista. Keskustelut suunnitellun toiminnan rahoituksesta jatkuvat ministerididen
kesken.

Datahuoneelle suunniteltu rakenne on pyritty ottamaan esitysti laadittaessa huomioon, jolloin
tutkija- ja viranomaisyhteisolle on kummallekin oma analytiikkahuoneensa. Vaikka osaa tutki-
muslaitoksista voidaan pitdd my0s viranomaisina, esimerkiksi nykyisen tutkijapalvelun kolmen
suurimman kayttdjan joukkoon yhdessa Aalto-yliopiston kanssa kuuluvat VATT ja THL luoki-
tellaan esityksessa tutkimuslaitoksiksi eikd viranomaisiksi, jolloin valtioneuvostolle ja sen mi-
nisteridille ehdotettu etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttélupahake-
muksiin ndhden ei vaikuta niiden tiedonsaantioikeuksiin tilastokeskuksesta.

Valtioneuvoston etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kdyttélupahakemuk-
siin ndhden

Valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien kayttolupahakemusten asetta-
minen etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttolupahakemuksiin néh-
den nojautuu tilastolain 3 §:n viimeiseen virkkeeseen. Etusijalle asettamisen yhtend, joskin ti-
lastokeskukselle asetetun ammatillista riippumattomuutta koskevan vaatimuksen vuoksi vain
etdisend esikuvana on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999)
16 §, joka koskee Verohallinnon velvollisuutta antaa VM:lle salassa pidettivia verotietoja ve-
rolainsdddannon ja valtion talousarvion laadintaa varten. Salassa pidettdvien verotietojen kaytto
kuuluu kiinteésti verolainsddddnnon valmisteluun. Sdannds Verohallinnon tiedonantovelvolli-
suudesta on joustavoittanut menettelyjéd ja mahdollistanut tietojen saannin ilman erillisté julki-
suuslain 28 §:mn mukaista lupamenettelyd. Toisaalta se ei nédytd vastaavan tilastokeskukselta
edellytettyd ammatillista riippumattomuutta siind laajuudessa, johon SEUT 338 artiklassa vii-
tataan, minkd vuoksi verotietoja ei sellaisenaan voida rinnastaa tilastoaineistoon. Toinen VM:n
hallinnonalan esimerkki viranomaisen oikeudesta laajasti luovuttaa salassapitosddnnosten esta-
mittd tietoja on Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §. Etusija ei kuitenkaan poik-
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kea tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden tasapuolisesta kohtelusta palvelun hin-
noittelussa, silléd valtioneuvosto ja sen ministerit maksavat palvelusta saman, valtion maksu-
perustesdéntelyyn perustuvan hinnan kuin muutkin tiedontarvitsijat.

Tehtdvien tirkeysjarjestyksestéd, johon ehdotus valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireel-
liseksi ilmoittamien kayttolupahakemusten asettamisesta etusijalle valtioneuvoston alaisen hal-
linnon viranomaisten kdyttolupahakemuksiin néhden osaltaan liittyy, on puolestaan rinnakkai-
sena esimerkkind laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012), jonka 7 §:n mukaan “viraston
kuluttaja-asioissa ja kuluttaja-asiamiehen on erityisesti toimittava aloilla, joilla on kuluttajien
kannalta huomattavaa merkitysté tai joilla voidaan olettaa yleisimmin esiintyvin ongelmia ku-
luttajan asemassa”. Vastaavalla tavalla valtioneuvoston ja sen ministerididen mainittu etusija
valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttélupahakemuksiin néhden on perusteltu
kiireellisten finanssi-, elinkeino- ja talouspoliittisten hankkeiden ajankohtaisiin tietoaineistotar-
peisiin vastaamiseksi VM:ssd ja TEM:ssi.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Esitystd valmisteltaessa on vertailtu erityisesti tilannetta muissa pohjoismaissa. Suomen tilasto-
lainsdddantdon ehdotettua tutkija- ja aineistopalvelua vastaava sddntely on Ruotsissa sdddetty
laissa virallisista tilastoista (Lag (2001:99) om den officiella statistiken, 16 ja 17 §), Norjassa
tilastointia ja tilastovirastoa koskevassa laissa (Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentral-
byrd (statistikkloven), 14 §) sekd Tanskassa tilastovirastoa koskevassa laissa (Lov om Danmarks
Statistik BK nr 610 af 30/05/2018 (Geeldende), 1 §, stk 3-4), joka sisiltdd my0s yleisen tilasto-
tointa koskevan saédntelyn. Tilastolainsdddanndn rakenne on pohjoismaissa keskendén erilaista.
Muiden pohjoismaiden kansallisessa tilastolainsddadénnossé tutkimusaineistopalvelut koskevat
kaytannossd vain tilastointia varten kerittyjen tietojen tutkimuskayttod, mika mahdollistaa sen,
ettd tilastoviranomaiset voivat keskenédén vaihtaa tilastointia varten saamiaan tietoja tarjotak-
seen tutkijapalvelua. Kdytinndssé timéa on jarjestetty niin, ettd tilastovirastot tarjoavat muiden-
kin tilastontuottajien tutkimusaineistoja tutkijapalvelunsa kautta.

Pohjoismaisissa tilastolaeissa on mahdollistettu se, ett tilastovirasto voi yhdistelld, asiakkaan
toimeksiannosta, hallitsemiinsa aineistoihin muitakin rekisteritietoja, joihin asiakas on muutoin
kuin tilastolainsdddidnndn kautta saanut kdyttdoikeuden. Yhdistely kuitenkin tapahtuu aina asi-
akkaan pyynnosta eika tilastovirastoille ole sdddetty tehtidviksi yllapitad yleiskayttoisid tietova-
rantoja, jotka sisdltdvit muutakin tietoa kuin tilastointitarkoitukseen saadut aineistot ja joista
kayttdjia voidaan palvella joustavammin.

Suomen, Tanskan ja Norjan tilastovirastot eivit fyysisesti luovuta pseudonymisoitua aineistoa
tutkijoille eivitkd muille viranomaisille, vaan aineistojen kdytto tapahtuu suojatussa kisittely-
ymparistOssd, josta kdyttiji ei voi siirtid aineistoja pois. Ruotsin tilastovirasto voi eréissi tilan-
teissa luovuttaa pseudonymisoitua aineistoa edelleen julkisen sektorin organisaatioille, joiden
tehtavaksi on sdddetty tilastointi tai tutkimus.

Kaikkien pohjoismaiden tilastovirastoissa on keskitetty yksikkd, joka tarjoaa aineistopalveluja
tutkijoille. Tilastoviraston liséksi Tanskassa ja Suomessa on sosiaali- ja terveysalaa koskevalla
lainsdddannolld perustettu erillinen tutkijapalvelu sosiaali- ja terveysalan tutkimusta varten
(Suomessa Findata).

Tutkimusaineistoihin pdisy perustuu tutkimussuunnitelman perusteella mydnnettdvadn kaytto-
lupaan. Liséksi kaikki pohjoismaiset tilastovirastot rajoittavat tutkimusaineistoihin paisya tilas-
tojen julkistamiseen perustuvien sédénnosten nojalla niin, ettei tilastoalan perusperiaatteissa eiké
EU:n tilastoasetuksen 2 artiklan puolueettomuusperiaatteessa saddettyéd kayttijien tasapuolista
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kohtelua vaaranneta. Norjan tilastolaissa tdméa harkintavelvollisuus on kirjattu kansalliseen ti-
lastolakiin. Suomessa harkintavelvollisuus perustuu, EU:n tilastoasetuksen liséksi, julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 13 kohtaan, jossa velvoitetaan salassa pidettiviksi kansantalouden kehitysti
kuvaava tilasto, jolla voi olla vaikutusta pddoma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on
saatettu lain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla yleisesti julkisiksi.

Muissa pohjoismaissa on pyritty selvittiméén rekisteritietojen tutkimuskayton jérjestimisessé
tunnistettuja ongelmia ja ratkaisuja. Ruotsin opetusministerid asetti vuonna 2013 selvityshen-
kilon arvioimaan rekisteriaineistojen tutkimuskdyton parantamista. Selvityksen tulos, “Unik
kunskap genom registerforskning” (SOU 2014:45), julkaistiin vuonna 2014. Sen mukaan kes-
keinen ongelma tutkimusaineistojen saatavuuden parantamiseksi ei ole tietosuojaan tai tietojen
kéayttoon liittyvé lainsédddéntd vaan pikemminkin se, ettd tutkimusaineistojen tarjoamista ei ole
riittdvasti priorisoitu rekisteriviranomaisia koskevassa lainsdddanndssd vaan se on rekisterivi-
ranomaisille, mukaan lukien tilastoviranomaiset, toissijainen tehtdva. Raportissa on joukko eh-
dotuksia rekisteriviranomaisia koskevien lakien muuttamiseksi. Tilastotointa koskevat ehdotuk-
set on toteutettu vuonna 2018. Selvitys on tehty ennen kuin tietosuoja-asetus tuli voimaan. Tie-
tosuoja-asetus ei kuitenkaan merkittdvésti vaikuta selvityksen johtopditoksiin ja toimenpide-
ehdotuksiin viranomaisten tydnjaosta ja prioriteeteista.

Tanskan tilastoviraston tutkimuspalvelulla on nelja eri erikoisohjelmaa yksikkotasoisten aineis-
tojen luovuttamiselle: (i) tutkijaohjelma, (ii) ministeridohjelma, (iii) lakimalliohjelma ja (iv)
tietovaranto-ohjelma. Tilastoviraston on tilastotuotannon lisdksi koottava tilastopalveluja mi-
nisterididen, paikallis- ja alueneuvostojen sekd muiden viranomaisten ja laitosten pyynnosti
lainséddénnon analysointia ja budjettirahoituksen kohdentamista varten. Lisdksi tilastoviraston
on asetettava aineistoja saataville tilastollisia analyyseja ja tieteellisid tutkimuksia varten. Tilas-
toviraston kerddmii tietoja kdytetddn vain tilastointiin tai tieteellisiin tutkimuksiin. Yksikkota-
soisten tietojen luovuttaminen muille julkisille organisaatioille on my6s mahdollista. Tilastovi-
raston erikoisohjelmien kautta saatuja aineistoja ei saa kayttdd hallinnollisiin padtoksiin eiké
jatkuvaan tilastotuotantoon, ellei asiasta ole erikseen sovittu. Lakimalliohjelma vastaa Suo-
messa tilastokeskuksen mikrosimulointimallia. Ministeridohjelma on perustettu, jotta ministe-
riét ja virastot voivat etiakayttojarjestelmin kautta nopeasti ja tehokkaasti vastata poliittisen jér-
jestelmén kysymyksiin vastuualueellaan ja saada kayttoon pseudonymisoituja aineistoja jousta-
vammin kuin muut tutkimusta ja analyyseja tekevét tahot. Ministerididen tiedonsaantioikeus
koskee tietoja, joiden arvioidaan olevan relevantteja ministerion tekemid ad hoc -selvitys- ja
tutkimushankkeita varten seuraavan vuoden aikana. Ministerididen ei tarvitse laatia erillisid
projektikuvauksia ja kayttolupahakemuksia, vaan kayttédjille myonnetdén sopimuksessa yleinen
kéayttdoikeus koko tietopakettiin, josta neuvotellaan vuosittain. Ministeridt raportoivat vuosit-
tain siitd, mitd aineistoja on kaytetty, minka jalkeen sopimuksesta poistetaan aineistot, joille ei
ole ollut kayttdd. Lisdksi on mahdollista yhdistelld ministerididen ja muiden viranomaisten ai-
neistoja tilastoviraston aineistoihin tietosuojavaltuutetun ja toisen viranomaisen luvalla. Minis-
teribohjelmasta ei ole erikseen sdddetty, vaan se perustuu tilastoviraston kehittimain toiminta-
malliin.

Norjan tilastolaissa on kaksi VM:lle osoitettua asetuksenantovaltuutusta, joista toisen perus-
teella on sdddetty, ettd myos kunnat ja valtion viranomaiset voivat saada tilastoaineistoja tutki-
mustarkoituksiin. Toista asetuksenantovaltuutusta ei ole kéytetty, vaan on odoteltu uudistuneen
tilastolainsddddnnon soveltamiskokemuksia ja valtion viranomaisten tietoaineistotarpeiden tar-
kempaa jasentymistd. Pilottina on ollut ty- ja hyvinvointihallinnon palveleminen tiedolla so-
siockonomisista taustamuuttujista, kuten koulutukseen ja tyottomyyteen liittyvalld tilastoaineis-
tolla. Asetuksella on yksityiskohtaisesti sdddetty tilastoviraston palvelujen hinnoittelusta, kuten
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Suomessakin. Yksi keskeisistd vaatimuksista on tasapuolisuus ja kielto tuottaa kenellekdén suh-
teetonta etua muihin osapuoliin ndhden. Norjan tilastovirasto on julkistanut asiaa koskevan oh-
jeistuksensa (guidelines).

Valtioneuvoston ja sen ministerididen tiedonsaantioikeuden etusijasta valtioneuvoston alaisen
hallinnon viranomaisten kéyttélupahakemuksiin nihden on pyritty seuramaan muiden pohjois-
maiden esimerkkid.

Esityksessé laajasti huomioon otetun EU-sdéntelyn lisdksi Suomella on myos tilastotointa kos-
kevia kansainvilisid sitoumuksia, kuten (i) Yhdistyneiden kansakuntien, jéljempénd YK, tilas-
totoimen periaatteet, (i) YK:n periaatteissa viitattu Kansainvalisen tilastoinstituutin (ISI, Inter-
national Statistical Institute) ammattietiikkajulistus, (iii) tilastokeskuksen julkistamisperiaat-
teet, joissa on myds perusteltu sitd, milloin aineistoja voidaan toimittaa ennen julkistusta, (iv)
tilastokeskuksen tietosuojaperiaatteet, ja (v) YK:n tietosuojaperiaatteet ja suuntaviivat.

Komissiosta saadun alustavan tiedon mukaan EU:n tilastoasetusta on tarkoitus ehdottaa uudis-
tettavaksi vuonna 2022. Uudistuksessa otetaan huomioon tilastotoimen kannalta EU:n datahal-
lintosdddoksen ja alkuvuonna 2022 annettavan EU:n Data Act -ehdotuksen sisiltd. Tavoitteena
on parantaa yksityisen sektorin hallussa olevan datan kdyttdmahdollisuuksia tilastoinnissa ja
selkeyttdd tilastotoimen roolia hallinnollisten rekisteritietojen késittelyssa ja hallinnassa.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnoille 3.12.2021 ja lausuntoaika pééttyi
17.1.2022. Lausunnot saatiin...

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tilastokeskuksesta

2 a §. Pykaéla olisi uusi. Pykédldn I momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskuksen
tehtdaviin ehdotetaan lisdttavaksi oikeus tutkija- ja aineistopalvelun ylldpitdmiseen. Tutkija- ja
aineistopalvelun tarkoituksena on (i) kehittdd ja parantaa tilastokeskuksen tilastointitarkoituk-
seen kerddmien aineistojen jakelua tutkimuskdyttoon, (ii) kehittdd ja parantaa tietoaineistojen
vastaanottamista muilta rekisterinpitdjiltd yhdisteltiviksi tilastokeskuksen aineistoihin, ja (iii)
vahvistaa ndiden tavoitteiden toteuttamiseen liittyvid palveluja, jotka on suunnattu tieteellisen
tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten edistimiseen. Tieteellista
tutkimusta ei ehdoteta rajattavaksi, vaan péinvastoin esitys kannustaa monitieteisen ja tieteen-
alarajat ylittdvén tutkimuksen tekemiseen. Tieteellinen tutkimus on tietosuoja-asetuksen mu-
kaan ymmarrettidvi laajasti siten, ettd se tarkoittaa myos teknologian kehittdmistd ja esittelyd,
perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta (johdanto-
osan 159. kappale). Tulkinta poikkeaa toisiolaista, jossa kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ei
pideta tieteellisend tutkimuksena. Sen sijaan alkuperiisen tarkoituksensa mukaisesti tutkija- ja
aineistopalvelu ei edelleenkdin kohdistu kaupallisiin kayttotarkoituksiin. Palveluja tutkijoille ja
viranomaisille tarjotaan tilastokeskuksen organisaatiossa muuallakin kuin nykyisessa tutkija-
palvelussa, muun muassa erityisselvityksind seké laajana valikoimana maksullisia ja veloituk-
settomia verkkopalveluja (esimerkiksi maksuton StatFin-verkkopalvelu ja maksullinen aikasar-
jatietokanta Astika, joka siséltdd suhdanne- ja taloustilastoja kuukausi-, neljannesvuosi- ja vuo-
sisarjoina).
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Sen liséksi, ettd tutkija- ja aineistopalvelu tarjoaa tutkija- ja viranomaisyhteisolle tilastokeskuk-
sen tilastoaineistoja, se voi my0s vastaanottaa ja luovuttaa muiden tahojen, mukaan lukien vi-
ranomaisten, sille tata tarkoitusta varten luovuttamia aineistoja tutkimuskayttoon. Téstd sdédde-
tddn tarkemmin pykildn 4 momentissa. Tutkimuskaytolld tarkoitetaan laajasti ymmaérrettynd
etusijalle asetetun tieteellisen tutkimuksen ohella my0s esimerkiksi empiiristi ja soveltavaa tie-
teellistd tutkimusta, kuten TEAS-selvitys- ja tutkimushankkeita, jotka usein koskevat tilastolain
3 §:n viimeisessd virkkeessd tarkoitettuja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksia.
TEAS-hankkeita voidaan pitéé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna soveltavana tutkimuksena
(johdanto-osan 159. kappale). Valtioneuvostossa ja sen ministeridissid tiedontarvitsijoiden
joukko on l&htokohtaisesti sangen rajattu, eikd sitd ole syytd laajentaa kaikkiin ministerididen
toivomiin hankkeisiin (kuten ulkoiseen tutkimukseen, jossa on omat haasteensa), vaan rajoittua
TEAS-hankkeisiin ja selvityksiin, joissa on usein ilmennyt ennakoimattomia tai odottamattomia
tiedontarpeita.

Pykélén I momentin toisen virkkeen mukaan sosiaali- ja terveystietojen luovuttamisesta tutki-
mus- ja tilastokayttoon sdddetdén toisiolaissa. Kysymys on informatiivisesta viittauksesta, jonka
tarkoituksena on selkeyttdd rinnakkaisten etidkayttojarjestelmien vélistd tydnjakoa ja estdd tut-
kija- ja aineistopalvelun kuormittuminen. Toisiolaissa tietopyynnolld tarkoitetaan pyyntda
saada toisiolain mukaiseen kayttotarkoitukseen toisiolaissa tarkoitetuista henkildtiedoista muo-
dostettua aggregoitua tilastoaineistoa. Tietolupahakemuksella haetaan henkilGtiedolle kayttdoi-
keutta. Findatan yllapitdmé Kapseli-etdkayttoymparistd on toiminnaltaan pitkilti samanlainen
kuin tilastokeskuksen FIONA-etdkéyttojarjestelma. Toisiolaki méairittelee Findatassa késitelta-
vit tiedot ja tiedonantovelvolliset. FIONA -etikayttdjarjestelma tarjoaa tutkimuskayttdon suun-
nitellun etékayttdalustan muille kuin Findatassa kasiteltédville henkil6tiedoille ja muille tie-
doille.

Pykélén 2 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu
erityisesti, mutta ei ainoastaan, yliopistoissa, korkeakouluissa, ammattikorkeakouluissa, tutki-
muslaitoksissa ja ajatuspajoissa toimivien tutkijoiden tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen ajan-
tasaisella aineistolla, ilman aiheetonta viivytystd, tietoturvallisessa késittely-ympéristossa ja
mahdollisimman tasapuolisella tavalla. Siannds ottaa huomioon paitsi vaatimuksen tasapuoli-
sesta kohtelusta myds avoimen datan direktiivin ja sen, ettd nopeasti saatavilla oleville tilasto-
aineistoille on my0s suuri kysynté yhteiskunnassa. Néisti syistd on tirkedd varmistaa tiedontar-
vitsijoiden mahdollisimman nopea ja tasapuolinen kohtelu ilman aiheetonta viivytysti, ajanta-
saisin aineistoin ja tietoturvallisessa kisittely-ymparistossd. Tietoturvallisella kisittely-ympa-
ristolla tarkoitetaan teknistd, organisatorista ja fyysistd tietojenkisittelyn toimintaympéristoa,
jossa tietoturvallisuus varmistetaan asianmukaisin hallinnollisin ja teknisin toimin. Méaaritelma
ehdotetaan sen laaja-alaisuuden ja horisontaalisuuden vuoksi kuitenkin jatettédviksi perustelujen
tasolle.

Tavoiteltavassa palvelutasossa kaikilla tutkija- ja aineistopalvelun kéyttdjilla on nopeasti padsy
ajantasaisiin valmisaineistoihin samoin kuin palvelu on ollut koronaepidemian aikana jarjestetty
Tilannehuoneelle. Yliopistoissa, korkeakouluissa ja ammattikorkeakouluissa tiedontarve ulot-
tuu laajasti yksittdisiin tutkijoihin ja opiskelijoihin valmisteilla olevan opinndytteen luonteesta
ja akateemisten opintojen vaativuustasosta riippumatta. Yliopistojen, korkeakoulujen ja ammat-
tikorkeakoulujen ulkopuolisia tutkimuslaitoksia ovat esimerkiksi taloustieteen saralla ainakin
SP, VATT, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA, Tyon ja talouden tutkimus LABORE ja Pel-
lervon taloustutkimus PTT. VATT luokitellaan esityksessd SP:n ja THL:n tavoin tutkimuslai-
tokseksi eikd viranomaiseksi. Ajatuspaja tai ajatushautomo (think tank) puolestaan on tutkimus-
laitos tai muu organisaatio, joka kehittdd ideoita ja ehdotuksia poliittisten, taloudellisten tai so-
tilaallisten kysymysten ratkaisemiseksi. Suomessa on monia erilaisia ajatuspajoja, joista osa
toimii kokonaan itsendisesti, osa taas on ldhelld jotain puoluetta tai organisaatiota. Ajatuspajoja
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ovat esimerkiksi Alkio, Demos, €2, Elinkeinoeldmén valtuuskunta EVA, Kalevi Sorsa Sditio,
Libera, Magma, Suomen Perusta, Toivo ja Vasemmistofoorumi. EU:n tietosuojavaltuutettu on
tulkinnut tieteellistd tutkimusta sikéli laajasti, ettd se sisdltdd myoOs voittoa tavoittelemattomat
organisaatiot, joihin ajatuspajojen katsotaan kuuluvan.

Ajatuspajojen toimintatapoina ovat yleensé tutkimukset, selvitykset, seminaarit ja erilaiset kes-
kustelunavaukset, joiden tausta-aineistoina monesti ovat tilastolain 3 §:n viimeisessé virkkeessé
tarkoitetut yhteiskuntaoloja koskevat tilastolliset selvitykset. Ajatuspajojen merkitys yhteiskun-
nallisen keskustelun moniarvoisuuden yllépitdmisessé on suuri, vaikka niill ei olekaan yliopis-
tojen, korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen kaltaista institutionaalista tieteellistd asemaa.
Ajatuspajaa ei perustuslain 13 §:n 2 momentin takaaman yhdistymisvapauden ja 16 §:n 3 mo-
mentin takaaman tieteen vapauden vuoksi kuitenkaan ehdoteta méériteltdvéksi lain tasolla. Li-
siksi myos muut kuin edelld luetellut tutkijat voivat saada padsyn ja kayttoluvan palveluun.
Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu eri tutkijoille edellyttdd, ettd myds niin sanotut free-
lance-tutkijat, jotka eivit ole kytkoksissd mihinkddn tutkimustoimijoihin, voivat saada kéytto-
luvan. Viranomaisille suunnatusta tutkija- ja aineistopalvelusta sdidetidn momentin toisessa
virkkeessa.

Pykélan 2 momentin toisen virkkeen mukaan valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi
ilmoittama kéyttSlupahakemus on asetettava valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten
kayttolupahakemusten edelle ja toteutettava ilman aiheetonta viivytystd. Tilaston julkaisemat-
tomuus ei ole aiheellinen viivytys, eikd sekddn, ettei tilastointitarkoitukseen kerattyd tietoa
voida kéyttii toissijaiseen tarkoitukseen eli tutkimuskdytt6on ennen kuin sitd on kéytetty ensi-
sijaiseen kayttotarkoitukseen eli tilastointiin. Valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireel-
liseksi ilmoittamien kéyttdlupahakemusten etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viran-
omaisten kayttélupahakemuksiin ndhden merkitsee vahiistd poikkeusta viranomaisten vélisen
tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta, mutta kytkeytyy tiiviisti tilastolain 3 §:n viimeiseen virk-
keeseen, jonka mukaan tilastolain "tarkoituksena on myos edisti tilastointitarkoituksia varten
keréttyjen tietojen kayttoa tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissd”. Kdytdnnesaantdjen kohdan 15.4 mukaan ”Yksikkdaineistoihin paasy salli-
taan tutkimustarkoituksiin, ja siind noudatetaan erityisid sdantdja tai protokollaa”. Embargo ka-
sittelee tilastojulkistuksia, ei yksikkdaineistoja.

Muilla viranomaisilla tarkoitetaan esimerkiksi muita tilastoviranomaisia (Luke, THL ja Tulli)
ja ESS-viranomaisia (Migri ja Syke) seké julkisoikeudellisia yhteisojd (Tyodterveyslaitos). Aset-
tamalla kayttolupahakemuksen esittdmiseen korkeahko kynnys siité, etté kiireelliseksi ilmoitet-
tavan kayttolupahakemuksen esittdd joko valtioneuvosto tai sen ministerio, pyritddn varmista-
maan tutkija- ja aineistopalvelun palvelukyky ja vilttima&dn sen kapasiteettiongelmat seka se,
ettei palvelu tarpeettomasti kuormitu. Syyt korkeahkon kynnyksen asettamiselle ovat (i) Suo-
men eurooppalainen maine, minkd vuoksi tutkija- ja aineistopalvelun selked erottaminen tilas-
totuotannosta on tirkeé, (ii) Tilannehuoneen tutkimussuunnitelman perustuminen tietosuoja-
asetuksen edellyttdmaan, tietosisdltod ja sen tarpeellisuutta koskevaan minimointiperiaattee-
seen, jota vastaan tilastoaineisto voidaan luovuttaa ja johon valtioneuvoston ja sen ministerioi-
den on vaikeampi vedota koronaepidemian laannuttua, seké (iii) mahdollisimman vdhdinen tin-
kiminen tutkijayhteis66n kuuluvien tiedontarvitsijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta, mikd on
varmistettu rajoittamalla valtioneuvoston etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomai-
siin eikd tutkimuslaitoksiin sekd ottamalla huomioon viranomaisten rekisteriaineistot ja viran-
omaisten itse jo paljon ennen tilastokeskuksen tilastojulkaisuja julkisesti saataville asettamat
tiedot. Toisaalta esimerkiksi SP, VATT ja THL luokitellaan esityksessé tutkimuslaitoksiksi, joi-
hin ndhden valtioneuvoston ja sen ministerididen kayttélupahakemuksille ei ehdoteta etusijaa.
Etusija ei myoskéén vaikuta eduskunnan eiké sen alaisten virastojen (Kela, SP ja VTV) tiedon-
saantioikeuksiin tilastokeskuksesta.
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Valtioneuvostolla tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistuntoa, joka on julkisuuslain mukainen
viranomainen. Valtioneuvoston tai sen ministerion muukin selvitys kuin TEAS-hankkeen tut-
kijoiden kéyttolupahakemus voi aiheuttaa tarpeen kéytt6lupahakemuksen tekemiseen. Télloin
kuitenkin edellytetdén, ettei kiyttolupahakemus liity tavanomaiseen virkatyohon tai esimerkiksi
vuosikellon piirissd tapahtuvaan, pddsdéntdisesti suunniteltuun ja tavanomaiseen toimintaan,
vaan kysymys on ennakoimattomasta tai odottamattomasta tiedontarpeesta. Ministeriéille tulee
ylléttavid ja kiireellisid tietopyyntojé, jotka voivat liittyd my0os vuosikellon piirissi tapahtuvaan
suunniteltuun toimintaan, kuten budjettineuvotteluihin. Toisaalta, koska kéyttdlupahakemusten
jonotusaika tilastokeskuksessa on viime vuosina ollut peréti 10-12 kuukautta, talouspolitiikan
valmistelun ja suunnittelun aikajinne on muodostunut titdkin lyhyemmaiksi, mika aiheuttaa eri-
tyisid haasteita. Ehdotuksella pyritdén osaltaan kuitenkin turvaamaan tilastokeskuksen toimin-
nan puolueettomuus ja riippumattomuus. Ehdotuksella ei ole vaikutusta tilastojen laatimisen tai
jakelun puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen, koska ehdotus koskee vain tilastokeskuksen
vastaanottamia tietoja eikd niisté laadittavia tilastoja. Valtioneuvoston ja sen ministerididen kii-
reelliseksi ilmoittamien kéyttolupahakemusten etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viran-
omaisten kéyttolupahakemuksiin ndhden ei myoOskéddn aiheuta poikkeusta tutkija- ja viran-
omaisyhteison tiedontarvitsijoiden tasapuoliseen kohteluun palvelun hinnoittelussa, silld valtio-
neuvosto ja sen ministeriot maksavat palvelusta saman, valtion maksuperustesdéantelyyn perus-
tuvan hinnan kuin muutkin tiedontarvitsijat.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan tilaston julkaisemattomuus ei ole aiheellinen viivytys.
Ehdotus merkitsee, ettd tilastokeskuksen on aineistoja luovuttaessaan véltettidva aineistoon teh-
tavid karkeistuksia sekd muokkauksia, jotka heikentivit aineiston kaytettdvyyttd, jollei timéa
esimerkiksi tietosuojasyisté ole tdysin valttimatonta.

Esimerkki. Hintadiskriminointia muistuttavia tilanteita, joissa vastaava tieto on saatavilla tilas-
tokeskukselta toisessa aineistossa tdsmillisemmadssd muodossa erikseen hinnoiteltuna, pitdé
valttad, jollei niille ole erityisen painavia perusteluja. Ottaen huomioon, ettd aineistojen karkeis-
taminen ja muokkaaminen on voimavaroja edellyttiva toimenpide, on perusteltua pidéttiytya
ylimédraisistd aineistonmuokkauksista paitsi kiytettdvyyden myos tehokkuuden ndkokulmasta.
Hintadiskriminointia muistuttava tilanne syntyy, kun etdkdyttoon saa halvemmalla karkeistetut
tiedot kuin karkeistamattomat tiedot, vaikka karkeistamattomien tietojen tuottaminen aiheuttaa
vihemmin ty6ti ja on tutkimuksessa vihemmaén hyodyllistd. Tapauskohtaisesti tulee arvioita-
vaksi, mikd merkitys on annettava sille, ettd anonymisoitu tieto on tietoturvallisempaa.

Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittaman kéyttolupahakemuksen etusija
valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttdlupahakemuksiin ndhden ei rajoitu val-
misaineistoihin. Talouspolitiikan ja valtion talousarvion laadintaa varten tarvittavat tiedot ovat
usein kiireellisid ja sidoksissa hallituksen noudattamaan vuosikelloon. Tutkija- ja aineistopal-
velun kuormittumisen ehkidisemiseksi ja tilastokeskuksen puolueettomuuden varmistamiseksi
edellytetdin kuitenkin, ettd kiyttolupahakemus liittyy ennakoimattomaan tai odottamattomaan
tiedontarpeeseen. Tilastokeskuksen tilastointitarkoitukseen saamat tiedot ovat tilastosalaisuu-
den piirissd ja sen saamat henkild- ja muut tiedot ovat salassa pidettdvid. Tilastointitarkoituk-
seen keratyt tiedot voidaan luovuttaa tutkimuskayttoon, jos tiedot on pseudonymisoitu eivitka
tilastoyksikot ole suoraan tunnistettavissa. Tutkija- ja aineistopalvelua varten saadut tiedot voi-
daan luovuttaa tutkimuskayttoon tavalla, jossa tilastoyksikot eivit ole suoraan tunnistettavissa.

Tilastokeskuksen tutkijapalvelussa on nykyisin tutkijoiden kéytdssd mikrosimulointimalli, jota
kaytetddn esimerkiksi verotuksen tulonjakovaikutusten laskemisessa. Samaten téllaisia mahdol-
lisimman alkuperéisié aineistoja sisdltivid tietoja tulee késitelld raaka-aineistoina, joista saata-
via tietoja kéyttéen tilastokeskus voi kuitenkin yhdessd kdyttdjien kanssa muokata nykyisié si-
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mulointikoodeja ja rakentaa uusia simulointiohjelmia. Tilastokeskuksen aineistojen tai simu-
lointikoodien ei siten tarvitse aina olla tdydellisié, vaan kdyttdjien toiveiden mukaan kehitettavat
aineistokokonaisuudet voivat olla kiyttdjien kanssa yhdessd kehitettyja pilottiaineistoja. Vasta-
vuoroisesti tilastokeskus voi mallin kehittdmistydssé halutessaan hyodyntda simulointikoodeja,
joita kayttdjit ovat rakentaneet ndiden aineistojen pohjalle. Salassapitosdintely ei kuitenkaan
estéd kayttdjien kanssa tehtdvin yhteistyon radtaloimista ja syventdmistd, kunhan salassa pidet-
tdvaa aineistoa ei luovuteta tavalla, josta salassa pidettdvét tilastoyksikot ovat suoraan tunnis-
tettavissa.

Pykélén 2 momentin informatiivisen neljinnen virkkeen mukaan tilastokeskus paittas aina ti-
lastointitarkoitukseen kerétyn aineiston luovutuksesta.

Pykélan 3 momentti koskee tutkija- ja aineistopalvelun aseman ja toimintaedellytysten vahvis-
tamista. Samalla luodaan paremmat edellytykset tilastolakiin ehdotettavalle tilastokeskuksen
laajennetulle tiedonkeruulle tilastointitarkoitukseen ja sitd varten kerdtyn aineiston luovuttami-
selle tutkimuskayttoon. Nykyistd sidéntelyd on saatettu toisinaan tulkita siten, ettei se mahdol-
lista tietojen luovuttamista tutkimuskayttoon eikd niiden kéyttdmistd muiden yhteiskuntaoloja
koskevien tilastollisten selvitysten tekemisessd ennen kuin tietoja on kéytetty tilastoinnissa.
Tulkinta ei heijasta kdytédnnesdantojen kohtien 6.7, 7.7 ja 15.4 tavoitteita, mink& vuoksi séénte-
lyn tdsmentédminen on tarpeen. Kohdan 6.7 sanamuoto ei esimerkiksi edellytd koronaepidemian
kaltaisia kriisiolosuhteita, minka lisdksi se koskee tilastoja eika tilastointitarkoitukseen kerittyja
tietoja. Toisaalta, kun tutkimuskéyton edellytykseksi on tdhén asti asetettu tilastokeskuksella
olevien tietojen kiyttd ensin tilastoissa, tutkimuskéyton tietosisdltd 14htokohtaisesti on myos
tilastokayton mukainen. Tietosisdllostd voi kuitenkin rajautua pois joitakin rekisterin tietoja, jos
ndille ei ole tilastokdyttod. Sellaisessa tilanteessa, jossa my0s [laissa positiivisesta luottotieto-
rekisteristé tarkoitettu] tulorekisteriyksikkdé voi luovuttaa tietoja valitettdviksi tutkimuskayt-
toon, myoOskédn tilastokdyttd ei aiheuta tietosisdllon tutkimuskéyton rajautumista. Lisdksi vi-
ranomaiset, joilla on oikeus saada tietoja rekisteristd oman tehtdvinsi hoitamiseen, eivét saa
tietoja néihin tarkoituksiin tilastokeskuksen kautta.

Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tilastokeskuksen tilastointitarkoitukseen keréttyjen
tietojen luovuttamisesta sidddetédn tilastolain) 13 §:ssd. Ehdotus ei muuta nykytilaa. Informatii-
visella viittauksella tilastolakiin, vaikka se koskee aineistojen luovuttamista muuhunkin kéyt-
toon, kuten tutkimuskéyttoon, ei rajoiteta nykyistd toimintaa eikéd heikenneté asiakaspalvelua.
Esimerkiksi ylioppilastutkintolautakunnan, jaljempéna Y7L, tietoja ylioppilastutkinnoista séily-
tetdén tutkijapalvelussa valmisaineistona. Aineisto on késitelty niin, ettd oppilaitostunnus on
pseudonymisoitu, vaikka YTL on antanut luvan jakaa tiedot tunnisteellisina tutkijoille. Koska
tilastokeskus ei ole kerdnnyt tietoja tilastolain nojalla, niihin ei sovelleta tilastolain 13 §:44,
jonka mukaan tilastoyksikkojen suora tunnistaminen on estettiva. Esitys mahdollistaa voimassa
olevan lain tavoin valmisaineiston tekemisen yhdistdmalla tilastokeskuksen tilastointitarkoituk-
seen kerddmii tietoja YTL:n tutkija- ja aineistopalvelulle antamiin tietoihin. Kun aineistossa
oppilaitostiedon 1dhde on YTL:n tiedot, oppilaitoksen tunnusta ei ole pseudonymisoitava.

Momentin toisen virkkeen mukaan tilastokeskus voi liséksi ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttiaa
tutkija- ja aineistopalvelua varten myds sellaisia tietoja, joita ei kerdta tilastointitarkoitukseen,
el hyddynnetd tilastoinnissa eikd kiytetd tilastotuotannossa (esimerkiksi kéytdnnesdantdjen
kohdassa 8.6 tarkoitetut hallinnolliset rekisterit).

Momentin kolmannen virkkeen mukaan tutkimustarkoitukseen vastaanotetut tiedot luovutetaan
tutkija- ja aineistopalvelua varten aineiston omistajan tai rekisterinpitéjén paétoksella.
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Pykélén 4 momentin ensimmaiisen virkkeen mukaan tilastokeskus voi luovuttaa seka tilastointi-
tarkoitukseen ettd tutkija- ja aineistopalvelua varten keréttyja tietoja tutkimuskayttoon tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksid varten. Ehdotus nojautuu
tilastolain 13 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan “tilastoviranomaisen tilastointitarkoituksiin saa-
mia tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain tdssé laissa tai muussa erityisesti valtion tilas-
totointa koskevassa laissa sdddetyin perustein”. Tdmén johdosta ehdotetaan TK-laissa sééddetta-
viksi tilastokeskuksen oikeudesta luovuttaa salassa pidettivid tietoja tutkimuskayttoon. Ehdo-
tettu sddnnds koskee vain tilastokeskusta eikd muita tilastoviranomaisia.

Tilastollisen selvityksen tekeminen ei edellytetd akateemisen tutkimuksen kriteerejd eika tutki-
muslaitoksen asemaa. Tilastokeskuksella on vakiintunut kéytanto, ettd silloin kun keréttévia tie-
toja valitetddn muille tiedontarvitsijoille, siitd on mainittava tiedonantovelvollisten tai heidian
edustajiensa kanssa tehdysséd sopimuksessa. Tilastokeskuksella sdilyy edelleen mahdollisuus ja-
kaa ja tarjota tilastointitarkoitukseen vastaanotettua tietoa tutkimuskéyttoon. Tarkoitus on saada
tutkijoiden kdyttoon aineistot mahdollisimman laajoina ja samalla — koska kysymys ei ole tilas-
totuotannosta — varmistua siitd, ettei tietojen luovuttaminen tutkimuskéyttoon vaaranna tilasto-
tuotannon riippumattomuutta.

Tilastokeskukselle ehdotetaan oikeutta luovuttaa tutkimuskayttoon tilastointitarkoitukseen seké
tutkija- ja aineistopalvelua varten keréttyja tietoja, joita ei tarvita tilastoinnissa eika kayteta ti-
lastotuotannossa. Tutkija- ja aineistopalvelun aseman vahvistuminen korostuu pyrkimyksessa
tilastoaineistojen taydellisyyteen ja yhdisteltdvyyteen. Kéytdnndssa tilastokeskus on jo nykyisin
saanut aineistoja, jotka eivit ole tilastojen laatimisen kannalta tiysin vélttaiméattomié eikd esi-
merkiksi kaikkia Verohallinnolta saatavia ja valmiiksi taulukoituja tietoja kdytdnndssa tarvita
tilastointitarkoitukseen tai kaytetd tilastotuotannossa. Toisaalta, jos Verohallinto poistaa luovu-
tettavasta aineistosta ne muuttujat, joita ei tarvita tilastointitarkoitukseen tai kiytetd tilastotuo-
tannossa, aineiston arvo tutkimuskéytossa heikkenee. Lisdksi on huomionarvoista, ettd merkit-
tava arvo tutkimuksessa syntyy eri aineistojen ja laajojenkin datakokonaisuuksien yhdistelti-
vyydestd. Niistd syistd sen mahdollistaminen, ettd tilastointitarkoitukseen keréttyja aineistoja
voidaan luovuttaa tutkimuskadyttoon nopeammin ja ehjind kokonaisuuksina, edistdd tieteellista
tutkimusta, tutkimustiedon kayttdd sekd yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten
valmistumista yhteiskunnallista padtdksentekoa varten. Samansuuntainen kehotus on kaytén-
nesdintdjen tilastotuotantoa koskevassa kohdassa 7.7: “’Tilastoviranomaiset jatkavat ja kehitta-
vit yhteistyotd tiedeyhteison kanssa menetelmien parantamiseksi, kdytdssd olevien menetel-
mien tehostamiseksi sekd mahdollisuuksien mukaan aiempaa parempien vilineiden kehitti-
miseksi.”

Rekisteritutkimus on tutkimusta, jossa kaytetdan hyviksi — yleensd muuhun tarkoitukseen kuin
kyseistd tutkimusta varten kerdttyja — rekisteritietoja. Tutkimus voi perustua kokonaan rekiste-
ritietoihin tai rekisteritietoja voidaan kayttdd muita aineistoja (esimerkiksi haastattelu- tai kyse-
lyaineistoa tai kliinisid ja ndyteaineistoja) tdydentdvini tietoina. Rekisteriaineistojen erityis-
piirre on, ettei rekistereihin keréttya tietoa ole alun perin kerétty tutkimuskayttod varten. Myos
rekisteritutkimuksen tekemisessé on tdstd syystd omia erityispiirteitd, jotka erottavat sen muusta
kvantitatiivisesta tutkimuksesta. Ehdotus mahdollistaa tilastokeskuksen aktiivisen toiminnan
my0s muiden kuin niiden tietoaineistojen késittelyssd, jotka on hankittu tilastokeskukseen tai
jotka muut tilastoviranomaiset (esimerkiksi Tulli) ovat hankkineet kansallisen tilastolainsai-
dannon perusteella. Aineistojen kerdédminen tilastokeskukseen edellyttidé nykyisin tilastointitar-
koitusta mutta ehdotetun 4 momentin mukaan se ei esté tilastokeskusta nykyisinkdén luovutta-
masta aineistoja tutkimuskayttoon tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastolli-
sia selvityksid varten. Aineistoja tulee luovuttaa tutkimuskayttoon myds ennen kuin niistd on
julkaistu tilasto, jolloin aineistot on luovutettava kayttoon viipyméttd niiden vastaanottamisen
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jélkeen. Tieto luovutetaan tutkimuskdyttoon jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen julkis-
tamista, esimerkiksi heti sen jilkeen, kun aineiston omistaja on julkaissut tietoja aineistosta.
Toisaalta nykyisin aineistoja ei voida kerétd ilman tilastointitarkoitusta, minkd vuoksi tilasto-
keskus voi ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttdd aineistoja myoOs tutkija- ja aineistopalvelua varten.
Ehdotus perustuu Spolanderin tydoryhmén raporttiin ja tukee VNK:n pilottiselvitystd, jossa ko-
keiltiin viranomaisten toiminnassa syntyvien rekisteriaineistojen kayttdd yhteiskunnallisen paa-
toksenteon tukena, vastaa toisiolain sisaltdd ja nojautuu myds tilastolain 3 §:n viimeiseen virk-
keeseen. Ehdotus on laadittu symmetriseksi [positiivisesta luottotictorekisteristd annettavaan
lakiin] ehdotettavan 21 §:n (" Tietojen luovuttaminen erdille viranomaisille) 6 kohdan saannok-
sen kanssa.

Momentin toisen virkkeen mukaan tiedot tulee luovuttaa ilman aiheetonta viivéstysti jo ennen
kuin aineisto on julkaistu. Ehdotuksella edistetddn yksikkotason tutkimusaineistojen ny-
kyistd selvésti ajantasaisempaa luovuttamista tieteelliseen tutkimukseen ja yhteiskuntaoloja
koskeviin tilastollisiin selvityksiin. On térkeéa, ettd muilta viranomaisilta tilastointitarkoituk-
seen kerétty tieto voidaan antaa tutkijoiden kdyttoon viimeistdin heti, kun siiti tai sen osasta on
tehty julkistus. Téllaiseksi julkistukseksi voidaan lukea myds muut kuin tilastokeskuksen omat
julkistukset, kuten tiedon omistajien omien tilastotictokantojen paivitykset, ellei perusteltu muu
syy, esimerkiksi painava markkinoihin vaikuttava nakokulma, sitd estd. Tieto luovutetaan tut-
kijakdyttoon jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen julkistamista, esimerkiksi heti sen jal-
keen, kun aineisto-omistaja on julkaissut tietoja aineistosta. Lopullinen arvio ja viranomaispaa-
tos tiedon luovuttamisen edellytyksistd on tilastokeskuksella. Toisaalta on tirkeéd, ettd muilta
viranomaisilta keritty tutkija- ja aineistopalvelua varten keritty tieto luovutetaan tutkimus- ja
selvityskdyttoon mahdollisimman nopeasti tilastokeskuksen vastaanotettua tiedon, vaikka tilas-
tokeskus ei julkaise niistd tiedoista tilastoja.

Pykélén 5 momentissa sdddetdan tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanot-
tamien tietojen sdilytysajasta. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 14/2002
vp) henkilGtietojen suojan kannalta tirked sdantelykohde on tietojen sdilytysaika henkilorekis-
tereissd. Valiokunta on lisdksi korostanut, etté téllaisen seikan séédntelyn lain tasolla tulee olla
kattavaa ja yksityiskohtaista. Koska tutkija- ja aineistopalvelua varten kerattyjen tietojen késit-
telyssd voi olla kysymys henkil6tietojen kisittelystd, on sédéntelyd perusteltua tdsmentéd tiltd
osin.

Momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan tilastokeskus péattda tutkija- ja aineistopalvelua var-
ten saamiensa muiden rekisterinpitéjien tietojen sdilyttdmisestd. Momentin toisen virkkeen mu-
kaan arkistolaitos paattia tietojen sdilyttimisesta pysyvasti. Tilastokeskus ei kuitenkaan ole néi-
den aineistojen rekisterinpitdjd. Ennen kuin tilastokeskus havittdi tilastojen laatimisessa kerét-
tyja tietoja, siitd on syytd ilmoittaa arkistolaitokselle ja tarvittaessa pyytdd Kansallisarkistolta
lausunto, jotta laitos voi médritelld kantansa tietojen sdilytysarvoon ja méarata tiedot tarvittaessa
pysyvasti sdilytettidviksi. Tilastokeskuksen on lisdksi tilastolain 6 §:ssé tarkoitetuissa neuvotte-
luissa huolehdittava siitd, ettei neuvottelujen lopputuloksella rajoiteta arkistolaitoksen mahdol-
lisuutta madrata tietoaineistojen pysyvastd sdilytyksestd. Tietojen sdilytystarvetta arvioitaessa
on tarvittaessa varattava myos tiedeyhteison edustajille mahdollisuus ilmoittaa nikemyksensa
asiasta.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietoja on sidilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tun-
nistettavissa vain niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten
(5 artiklan 1 kohdan e-alakohta). HenkilGtietoja voidaan kuitenkin sdilyttdd pidempia aikoja, jos
henkil6tietoja késitellddn vain yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié
tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten tai tilastointitarkoitukseen tietosuoja-asetuksen 89
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artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttéen, etté asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja or-
ganisatoriset toimenpiteet on pantu tdytdntoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaa-
miseksi (“sdilytyksen rajoittaminen”). HenkilGtietojen késittelyn turvallisuudesta on sdédetty
tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa.

2 b §. Pykaélé olisi uusi ja siind sdddetéén tilastokeskusta velvoittavalla tavalla kayttolupahake-
muksessa sekd myonnetyssd kiyttdluvassa tarkoitettujen tietojen kokoamista, yhdistdmistd ja
esikasittelyd koskevasta palvelusta. Pykéld myotiilee erdiltd osin toisiolain 14 §:44. Pykildn 1
momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tilastokeskuksen palvelutehtivéina on hakijalle myon-
tdmansé kayttoluvan mukaisesti poimia tai ottaa vastaan eri rekisterinpitdjien tiedot ja koota,
yhdistelld ja esikasitelld sekd pseudonymisoida tai anonymisoida kdyttdluvassa méadritelty ai-
neisto luvansaajan késiteltdviksi taikka tuottaa kayttolupahakemuksessa tarkoitettu aggregoitu
tilastotieto paitoksen mukaisesti.

Pykélén / momentin toinen virke siséltdd sddnnoksen muun rekisterinpitidjan kuin tilastokes-
kuksen velvollisuudesta toimittaa kéyttolupa tilastokeskukselle sen jélkeen, kun rekisterinpitdja
on myoOntdnyt kiyttoluvan omissa rekistereissdéin oleviin tietoihin ja tiedot luovutetaan kéytet-
tavaksi tutkija- ja aineistopalvelussa. Rekisterinpitdjan on toimitettava lupa ja siihen liittyva
tietoaineisto tilastokeskukselle yhdisteltaviksi, esikésiteltdviksi ja pseudonymisoitavaksi. Ti-
lastokeskuksella on tilldin oikeus saada tarvittavat tiedot kdyttolupahakemuksessa tarkoitetuilta
rekisterinpitdjiltd, yhdistelld ne tunnisteellisina ja tuottaa niistd pyydetyn tuloksen edellyttima
anonymisoitu tai pseudonymisoitu tieto viranomaisvastuulla. Tdma tarkoittaa, ettei yksittdinen
rekisterinpitéjd kokoa eiki tuota itse anonymisoituja tietoaineistoja, vaan osaamisen varmista-
miseksi ja tietosuojan turvaamiseksi timéd on aina tilastokeskuksen palvelutehtéva. Silloin kun
henkildtietoja luovutetaan kayttolupahakemuksen perusteella, tilastokeskuksen on pseu-
donymisoitava luovutettava aineisto ja sdilytettdva kuvaus aineiston muodostamisesta, pseu-
donymisointimenetelmisti ja lopputuloksesta, jotta tarvittaessa voidaan jdljittdd esimerkiksi jo-
kin virhe pseudonymisointimenetelmissa.

Pykélén 2 momentin mukaan tilastokeskuksen on siilytettdvd kuvaus luovuttamiensa tietoai-
neistojen tai aggregoitujen tilastotietojen muodostamisesta, kdyttimistdén pseudonymisointi- ja
anonymisointimenetelmista sekd luovutetuista lopputuloksista. Tilastokeskuksen toiminnan te-
hokkuuden ja tietoturvan kannalta on tarkoituksenmukaisinta, ettd sill4 on laissa sdddetty oikeus
késitelld ja yhdistdé viranomaisten aineistoista valmisaineistoja jo ennen kéyttdlupien myonta-
mistd. Kayttolupia myontivina viranomaisena tilastokeskus ylldpitdd tietovarastoa yleisimmin
hyddynnetyistd yhdistelmiaineistoista, jotka kokemuksen mukaan huomattavasti nopeuttavat ja
helpottavat valmisaineistojen muodostamista. Tilastokeskuksen oikeuden saada ja kasitella tie-
toja valmisaineistoja varten tulee perustua nyt sdddettdvaén lakiin eiké erillislupiin. Uusien val-
misaineistojen kokoamisesta tulee neuvotella niiden rekisterinpitijien kanssa, joiden aineistoja
valmisaineisto koskee.

Momentissa esitetty toimintatapa on laissa tarkoitettujen palvelutehtdvien sujuvoittamiseksi tér-
kedd. Muutoin laissa tarkoitettu, keskitetty toimintatapa ei kaikin osin liséé aineistopoimintojen
tehokkuutta tai tietoturvaa nykyisestd. Riskiné on, ettd ilman merkittdvid panostuksia tietojar-
jestelmiinfrastruktuuriin syntyy nykymallin mukaan tehtévien erillispoimintojen liséksi uusi
toimintakerros, jolloin késittelyajat kasvavat. Erillispoimintojen mallia ei voida my6skdén pe-
rustella tietoturvandkokulmasta, koska samojen tietojen toistuvat poiminnat ja luovutukset ai-
heuttavat yliméardisen kisittelytarpeen.

Sama kayttdluvanhakija voi pyytda tietoja eri aikana useaan eri tarkoitukseen ja projektit voivat
alkaa samaan tai eri aikaan. Esimerkiksi tutkijalla tai tutkimusryhmaélld voi olla samanaikaisesti
kéynnissd useampi tutkimus, jolloin kysymyksessé ovat toisistaan erilliset tutkimustarkoitukset.
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Kaéyttoluvanhakija voi myds samanaikaisesti harjoittaa esimerkiksi kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaa ja tutkimusta. Kysymyksessé on tdlldin erillinen tutkimustarkoitus seké kehittdmis-
ja innovaatioprojekti. Koska henkil6tietoja kdytetdén néissa tilanteissa eri kayttdtarkoituksiin,
niiden keskindisid tietoja ei saa yhdistdad. Kayttolupia myontivina viranomaisena tilastokeskuk-
sen tulee korostaa lupaehdoissa, ettei eri kéyttotarkoituksiin luovutettuja tietoja saa yhdistaa.

Kayttolupia myontivana viranomaisena tilastokeskus luovuttaa yhdistellyt henkilGtiedot kéyt-
toluvan mukaisina luvansaajan kasiteltaviksi tietoturvalliseen kayttoympéaristoon. Tama edel-
lyttdd useimmiten, ettd yhdistelyn jélkeen tiedot pseudonymisoidaan ennen kuin ne luovutetaan
luvansaajalle. Prosessissa muodostetaan yksildlliset tunnisteet, joiden avulla henkil6t voidaan
jélkikéteen yhdistié luvansaajalle luovutettuihin tietoihin. Vain tilastolain 19 §:ssé tarkoitetussa
poikkeustapauksessa lupa myonnetddn tunnisteellisiin tietoihin, joiden perusteella luvansaaja
voi suoraan tunnistaa rekisterdidyt henkilot. Tama on valttdméatonta esimerkiksi silloin, kun
sahkoisissa henkilorekistereissd olevia tietoja joudutaan tutkimuksessa yhdisteleméén erikseen
yksittdistapauksittain.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos tietoja luovutetaan pseudonymisoituna usean eri tutkimus-
suunnitelman perusteella, eri aineistojen yhdistdminen tutkija- ja aineistopalvelussa on estet-
tava. Jos mahdollista, eri kéyttotarkoituksiin voidaan myds poimia eri henkildistd koostuvaa
tietoa tai karkeistaa aineistoja hiukan eri tavoin eri luovutuksiin. Pseudonymisoinnin tapa riip-
puu kuitenkin luovutustarkoituksesta ja aineistosta, koska esimerkiksi karkeistaminen voi hei-
kentdad tiedon kdyttomahdollisuuksia. Téll4 pyritdéin varmistamaan se, ettei luvansaajalle synny
helposti yhdisteltdvissd olevaa aineistoa samoista rekisterdidyistd. Tunnisteiden vaihtaminen on
yksi téssé laissa asetetuista tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
turvaavista suojatoimista. Muita keinoja ovat esimerkiksi luvansaajan salassapitovelvollisuus ja
tietojen késittelyn rajoittaminen tietoturvalliseen kayttoympéristoon.

Pykélén 4 momentin ensimmaiisen virkkeen mukaan tilastokeskus voi 1 momentissa tarkoitetun
palvelutehtévinsé sujuvoittamiseksi muodostaa valmisaineistoja tilastointitarkoitukseen keraa-
mistidn ja muun rekisterinpitdjén paétokselld tutkimuskayttod varten saamistaan tiedoista, joita
silld on oikeus saada myds muutoin timén lain mukaisiin palvelutehtéviinsd. Momentin toisen
virkkeen mukaan tilastokeskus paattia tietojen luovuttamisesta ja kdyttdoikeuden antamisesta
valmisaineistoihin, jotka on muodostettu tilastointitarkoitukseen kerétyistd tiedoista tai muun
rekisterinpitéjin paatokselld tutkimuskdyttod varten saaduista tiedoista. Kayttdlupia myonta-
vina viranomaisena tilastokeskus voi momentin kolmannen virkkeen mukaan poimia kayttdlu-
papaitoksen mukaiset tai anonymisoidun tiedon tuottamiseksi tarvittavat tiedot kyseisistd val-
misaineistoista. Tilastokeskus on tietoja yhdistettidessa tuotettujen valmisaineistojen rekisterin-
pitdja.

Esitykselld pyritdéan mahdollistamaan se, ettd tilastokeskus voi nykyistd laajemmin muodostaa
valmisaineistoja suoraan tilastokeskukseen tulleista muiden rekisterinpitdjien aineistoista ja tar-
jota nditd tutkimuskayttoon sellaisenaan. Valmisaineisto muodostetaan padsaantdisesti tilasto-
keskuksen késittelemésta tilastoaineistosta, jossa kuvaus sisdltdd muun muassa méairitellyn koh-
dejoukon, kisitteet ja muuttujat seka tarkistetut ja korjatut aineistot. Lisdksi on mahdollisesti
muodostettu uusia tietoja usean aineiston tai tietoldhteen perusteella. Valmisaineistot tehddin
valmiiksi tutkimuskéyttoon (“hyllylle odottamaan”) ja niitd voidaan avata tutkijoille heti, kun
tutkija on saanut kdyttdluvan.

Valmisaineistoja on muodostettu tilastoaineiston ohella myos raaka-aineistosta, kuten Tulore-
kisteristd muodostetusta TAX-valmisaineistosta (https://taika.stat.fi/). Raaka-aineisto puoles-
taan on tiedontoimittajalta vastaanotettua pddosin muokkaamatonta aineistoa, yleensé toisen re-
kisterinpitdjan ylldpitdmaa tietoa, jota poimitaan esimerkiksi tietoteknisesté rajapintapalvelusta
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ja joka voi sisdltdd puuttuvia tietoja, virheellisid koodeja ja virheellisti tietoa. Raaka-aineistoa
ja valmisaineistoa ei kuitenkaan tule rinnastaa karkeistamattomaan ja karkeistettuun aineistoon,
koska niitd kumpaakin voidaan karkeistaa. Valmisaineiston vastakohta on raatéloity tutkimus-
aineisto, joka muodostetaan tilastokeskuksen tietovarannoissa olevista tiedosta vasta sitten, kun
tutkija tekee tilauksensa.

7.2 Tilastolaki

12 §. Tietojen salassapito ja julkisuus. Pykélan I momentin toista virkettd ehdotetaan lakitekni-
sesti tdsmennettivaksi laajentamalla valtion ja kunnan viranomaisiin kohdistuva salassapitovel-
vollisuuden poikkeus koskemaan myd6s kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyh-
tymien viranomaisia. Ehdotus liséd siten asiakirjajulkisuutta ja myotiilee eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan nékemystd (PeVL 17/2021 vp, hyvinvointialueiden perustaminen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisen uudistus).

13 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan tismennetté-
viksi, silld on muitakin tiedonantajia kuin viranomaisia, joille on ollut tarve palauttaa saatua
aineistoa. Momenttia myos selkeytetddn mahdollistamalla tietojen antaminen alkuperiisessa
tietosiséllossa takaisin sille viranomaiselle tai muulle tiedonantajalle, joka on toimittanut tieto-
aineiston tilastoviranomaiselle. Muutos parantaa tiedonantajien edellytyksid saada tietoonsa
analyysin tulokset tilastokeskukselle luovutetusta aineistosta. Toisaalta muutos saattaa edellyt-
tad tilastokeskuksen luovutuskiyténtdjen tarkistamista sen varmistamiseksi, ettei tuloksista ole
mahdollista tunnistaa vilillisesti tilastoyksikditd ja etteivit muut tiedonantajat rasita tilastokes-
kusta palautuspyynndgilla.

14 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla. Pykilan 2 mo-
menttia ehdotetaan lakiteknisesti tismennettdviksi muuttamalla kuntiin ja kuntayhtymiin koh-
distuva tiedonantovelvollisuus kuntien ja kuntayhtymien viranomaisten tiedonantovelvollisuu-
deksi seki lisddmaélld hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset tiedonantovel-
vollisiksi tilastokeskukselle. Ehdotus mydtdilee eduskunnan perustuslakivaliokunnan néke-
mystd (PeVL 17/2021 vp, hyvinvointialueiden perustaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jérjestimisen uudistus).

15 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla. Tilasto-
lain 15 §:ssd sdddetdédn valtion viranomaisten velvollisuudesta antaa salassapitosddnndsten es-
tamaéttd tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttimattdmid henkil6tietoja. Pykédlan
1 ja 6 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi EU:n tilastoasetuksen 17 a artiklaan liittyvad
kéytdnnesddntdjen periaatetta 2 vastaavalla tavalla, jotta tilastokeskuksen tiedonsaantioikeus
ulottuu varhaiskasvatusta koskeviin vilttiméttomiin henkil6tietoihin. Varhaiskasvatuksen tie-
dot ovat tarpeen muun muassa koulutustilastojen laatimisessa. Varhaiskasvatuslain (540/2018)
13 luvussa sédéddetddn Varhaiskasvatuksen tietovarannosta, jiljempéné Varda. Varhaiskasvatus-
lain 73 §:n mukaan OPH péaattad tietojen luovuttamisesta Vardasta. Epéselvad on tilastolain
nakokulmasta kuitenkin ollut, voidaanko varhaiskasvatuksen katsoa siséltyvan koulutuksen ka-
sitteeseen. Siind tapauksessa, ettd varhaiskasvatuksen henkilopohjaisten tietojen luovutukselle
on perusteena vain tilastolain 15 §, on OPH:n ja tilastokeskuksen vilisissé keskusteluissa pi-
detty tarpeellisena lisété tilastolakiin myds maininta varhaiskasvatuksesta.

Tilastokeskus teki 11.12.2020 OPH:lle tietopyynnén Varda-aineiston luovutuksesta tilastokes-
kuksen kayttoon. OPH:n 19.2.2021 antaman tietojenluovutuspaatoksen mukaan pyydetyt tiedot
voidaan luovuttaa tilastokeskuksen kéyttoon. Paatoksen mukaan tilastokeskuksella on lakisda-
teiseen tehtévéddnsd perustuen oikeus saada pyytdménsd varhaiskasvatukseen liittyvét henkilo-
tiedot (lapset, huoltajat, tyontekijit) sekd varhaiskasvatuksen toimijoiden ja toimipaikkatiedot
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(ja myos niihin sisdltyvat henkilStiedot). Naisté syista tilastokeskuksen tiedonsaantioikeus kos-
kee OPH:n ohella myds muita varhaiskasvatustoimijoita, kuten kuntien, kuntayhtymien, hyvin-
vointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisia seké yksityisid palveluntuottajia, jotka voi-
vat olla yrityksid, yhteis6jd, sdétidita tai yksityisid elinkeinonharjoittajia. Tilastokeskuksen
suora henkildpohjainen tiedonkeruuoikeus koskee myos tietoja, jotka eivit sisdlly Vardaan tal-
lennettavaan tietosiséltoon, vaan jotka ovat saatavilla suoraan varhaiskasvatustoimijoilta. Tilas-
tokeskus voi siten esimerkiksi pyytdd OPH:ta toimittamaan kaikki opiskelijavalintarekisterin
tiedot (myds arvosanatiedot, joita ei kiytetd tilastoinnissa) ja muodostaa arvosanoista valmisai-
neiston. Tdmén aineiston rekisterinpitdjana sdilyy kuitenkin OPH, joka antaa kéyttdluvat siihen.
OPH:n ja tilastokeskuksen vililld voidaan toisaalta sopia siitd, ettd OPH muodostaa aineiston ja
ettd tilastokeskus toimii OPH:n lukuun henkilétietojen késittelijdna sille valmisaineistolle,
jonka OPH toimittaa tilastokeskukselle etikéyttdjarjestelméssé yllapidettaviksi.

Pykéldn I momentin ilmaisu valtion viranomaisista jatetdan ennalleen, vaikkei sitd ole méaari-
telty. Mahdollinen késitteenmaédrittely kuuluu kuitenkin yleishallinto-oikeuden alaan ja siten
OM:n valmisteluvastuulle. Kaytannossa kisitettd on tilastolaissa tulkittu siten, etté se tarkoittaa
valtion hallintoviranomaisia eika lainkayttoviranomaisia.

Pykéldan 6 momentin ilmaisu arkaluonteisista henkilGtiedoista jatetddn myos ennalleen. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa arkaluonteisten henkildtietojen késitteeseen
(PeVL 15/2018 vp). Vaikka tietosuoja-asetuksen soveltamisen johdosta kansallisessa lainsda-
dédnndssé tulee sddntelyn selvyyden ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sédédetyn erityisten hen-
kilotietoryhmien késitteen vuoksi vilttdd arkaluonteisten tietojen késitteen kédyttdmisté, on va-
liokunta pitinyt edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti tiettyjd henkilotietoryhmié ni-
menomaan arkaluonteisiksi, minké ohella on syyté painottaa erityisten henkildtietoryhmien eri-
tyistéd arkaluonteisuutta (johdanto-osan 51. kappale).

Liséksi pykdldan I momenttiin lisdtdén maininnat maksuja ja velkoja koskevista tiedoista. Ehdo-
tukset liittyvét varhaiskasvatuksen henkilopohjaisten maksutietojen saamisen varmistamiseen
ja [lakiin positiivisesta luottotietorekisteristd]. Pykdldn I momenttiin lisdtddn my0s maininta
yhteystiedoista (puhelinnumero, sdhkopostiosoite) ja viranomaisten hallussa olevien yhteystie-
tojen toimittamisesta tilastokeskukselle. Henkiloiden yhteystietoja kiytetdan suorassa henkilo-
tiedonkeruussa, jossa henkildiden tavoitettavuus on heikentynyt vuosi vuodelta muun muassa
puutteellisten yhteystietojen vuoksi. Tietojen kiyttotarvetta tukee se, ettd Suomi on jésenval-
tiona velvollinen toimittamaan komissiolle tietosuoja-asetuksessa méaritellyt tiedot. Tilastokes-
kus kayttaa julkisia yhteystietopalveluja ja muun muassa véestotietojarjestelmin sahkdpostitie-
toja tavoitellessaan tiedonantajia vastaamistapahtumiin. Puhelinnumeroiden salaaminen on
yleistynyt uusien liittymien tai liittymaésiirtojen yhteydessd, minkd lisdksi prepaid-liittymien
yleistynyt kdyttd on johtanut siihen, ettei kyseisid numeroita saa numeropalveluista endi katta-
vasti. My0skédin sdhkdpostiosoitteille ei ole muuta ldhdettd. Tiedonantajien tavoittamattomuu-
den seurauksena tiedonkeruun vastausaste laskee ja aineisto vinoutuu, tiedonkeruun kustannuk-
set kasvavat ja tilastoinnin laatu laskee. Vaikka verkkokeruun osuus on kasvanut, puhelinhaas-
tatteluilla ja vastaajien ohjaamisella verkkoon on merkittdvé vaikutus saatujen vastausten maa-
radn. Tiedonkeruu on keskeinen tilastoinnin vaihe ja suorassa tiedonkeruussa (haastattelut,
verkkokeruu) yhteystiedot sekd niiden laatu ja kattavuus ovat ensiarvoisen tirkeitd kustannus-
tehokkaan toiminnan kannalta. Tiedonkeruu on keskeinen osa tilastointitarkoituksen toteutta-
mista. Tilastointitarkoitus mééritelldén tietosuoja-asetuksessa (johdanto-osan 162. kappale) laa-
jasti: "Tilastollisilla tarkoituksilla tarkoitetaan mitd tahansa henkil6tietojen keradmis- ja késit-
telytoimenpidettd, joka on tarpeen tilastotutkimuksia varten tai tilastollisten tulosten tuotta-
miseksi." Ehdotus pyrkii parantamaan edellytyksid henkildiden tavoittamiseksi. Nykyisin kay-
tossé olevien Digi- ja viestotietoviraston aineistojen lisdksi esimerkiksi Verohallinnon aineistot
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ovat tarpeellisia. Digi- ja viestotietoviraston tietosuojasta on sdéddetty laissa erdistd henkilore-
kistereistd (2019/1156).

18 §. Yrityksid ja yhteisdjd koskevien tietojen julkisuus. Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan laki-
teknisesti tdsmennettdvaksi, silli momentissa mainittu henkil6tietolaki on kumottu tietosuoja-
lailla. Tdmén johdosta sdddosviittaus momentin toisessa virkkeessd muutetaan koskemaan tie-
tosuoja-asetusta ja sdddosviittaus momentin kolmannessa virkkeessé henkil6tietojen kasittelya
koskevia sddnndksid, joita on tietosuoja-asetuksen lisdksi useassa kansallisessa sdddoksessa,
kuten julkisuuslaissa, tietosuojalaissa ja tiedonhallintalaissa. Sddnnoksessd mainittu kielto-oi-
keus vastaa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua vastustamisoikeutta.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Esitykseen ei vilittomasti liity lakia alemman asteista sddntelyd. Esityksen johdosta on kuiten-
kin arvioitava tarvetta kehittdd kahden vuoden vilein pdivitettdvdd VM:n asetusta tilastokes-
kuksen suoritteiden maksullisuudesta vuosina 2020 ja 2021 (1271/2019, jéljempéani VM:n TK-
asetus). Lisdksi on tarpeen selvittdd tilastoneuvostoa koskevan sddntelyn ajantasaistamista van-
hassa asetuksessa tilastokeskuksesta (1110/1991 ja 105/1992, joista jalkimmaéinen vaikuttaa tul-
leen kumotuksi mutta edellinen ei) ja tarvetta arvioida tarvetta nostaa siddntely perustuslaista
johtuvista syisté lain tasolle.

9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan x.x.202x.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lainmuutosten vaikutuksia seurataan VM:ssd. Kansalliseen tilastolainsdddantoon
kohdistuu edelleen paitsi ajantasaistamistarpeita myos keskustelua tilastokeskuksen tiedonsaan-
tioikeuksien laajentamisesta esimerkiksi varallisuustilastoinnin ja alueellisen tilastoinnin kehit-
tdmiseksi sekd tiedonantamisvelvollisuuden tismentédmisesta erityisesti tutkija- ja aineistopal-
velun vahvistamiseksi. Kansallisen tilastolainsdédddnnon muiden uudistustarpeiden, kuten val-
misteilla ja voimassa olevan EU-sééntelyn ja tietosuojan uudistuneen sdéntelyn ja soveltamis-
kdytannon, arviointia jatketaan kuluvan hallituskauden aikana, missé yhteydessd myds nyt eh-
dotettujen lainmuutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurataan.

Eduskunnan hallintovaliokunta on todennut, késitellessddn hallituksen esitystd 77/2019 vp
eduskunnalle laiksi tilastolain muuttamisesta, ettd "EU:n yleisen tietosuojalainsdddanndn voi-
maantulon vaikutuksia tilastolakiin on syyté vielé erikseen tarkemmin arvioida ja tarvittaessa
ryhtyd lainvalmistelutoimiin tilastolain uudistamiseksi” (HaVM 14/2019 vp, s. 3-4). Valiokun-
nan toteamus on otettu esityksessd huomioon.

Eduskunnan hallintovaliokunta on lisdksi antanut useita lausuntoja tietosuoja-asetuksesta
(HaVL 11/2012 vp, HaVL 6/2013 vp, HaVL 30/2014 vp, HaVL 22/2014 vp, HaVL 36/2014
vp, HaVL 2 /2015 vp, HaVL 10/2015 vp ja HaVL 25/2015 vp). My6s eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on antanut lausunnon tietosuoja-asetuksesta (PeVL 12/2012 vp), johon esitystd on
peilattu.

Jatkovalmistelussa on tarkoitus arvioida kansallisen tilastolainsdéddédnnon séédntelyrakennetta,
kuten (i) tarvetta uudistaa TK-laki ottamalla paremmin huomioon moderni sdédntely keskusvi-
rastoista sekd tavoitteet tilastokeskuksen strategiseksi kehittdmiseksi, etenkin osana tiedon ar-
voketjun kehittdmistd ja selkeyttdmisté, (ii) tarvetta tarkastella VN:n ja VM:n TK-asetusten
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lainsdadantod tdydentdvad asemaa ja paivittdmistarvetta, erityisesti tutkija- ja aineistopalvelun
kehittdmisen kannalta, (iii) mahdollista tarvetta sddnnelld tilastokeskuksen tehtévistd sekd mai-
nittujen asetusten ja tilastokeskuksen tydjérjestyksen sisdllostd tarkemmin lain tasolla, (iv) seu-
rata ja arvioida vireilld olevien yleishallinto-oikeuteen liittyvien OM:n ja VM:n hankkeiden
([positiivinen luottotietorekisteri], julkisuuslaki, automaattinen paatoksenteko, valmiuslaki
(1552/2011)) vaikutusta kansalliseen tilastolainsdadantoon, ensi vaiheessa TK-lakiin, sekid
EU:n datahallintosdadoksen, 21.4.2021 annetun tekodlyn harmonisoitua sdédntelyd koskevan
asetusehdotuksen (U 28/2021 vp) ja tulevan, alkuvuonna 2022 annettavan komission Data Act
-sdddosehdotuksen vaikutusta kansalliseen tilastolainsdddantoon. Liséksi on edelleen tarvetta
arvioida (v) tilastotiedon suhdetta sisépiirintiedon ja markkinoiden véadrinkayton rikosoikeudel-
liseen sddntelyyn seka (vi) tarvetta tilastotoimen tiedonkeruuvaltuuksien paivittimiseen kéytin-
nesdéntdjen periaatetta 2 vastaavalla tavalla, etenkin valtioneuvoston politiikkatavoitteiden ja
tietoaineistotarpeiden tukemiseksi. Samoin voi olla tarvetta arvioida, onko tarpeen séétda laissa
(vii) muista tilastokeskuksen viranomaistoimintaa tukevista nykyisisté ja osaksi sen rooliin val-
tion tilastotoimen yleisviranomaisena kuuluvista tehtavisti (esimerkiksi mikrosimulointi, ener-
gia- ja ympdristotilastointi, kasvihuonekaasuinventaario, Eurostatille toimitettava julkisyhteiso-
jen alijddma ja velkaraportointi EDP, viestoennuste ja toimiminen kuolinsyyasiakirjojen arkis-
toviranomaisena).

Tilastokeskuksen tyojarjestys antaa padjohtajalle keskusvirastoille tyypilliseen tapaan laajat toi-
mivaltuudet, mikd muun muassa on mahdollistanut padtdksen Tilannehuoneen hyvéksi toteute-
tusta erillispalvelusta saada ajantasaista tilastoaineistoa muista tiedontarvitsijoista poikkeavin
ehdoin. My®os tilastokeskuksen tehtidvien kehittiminen palvelu- ja tieto-organisaation suuntaan
sekd avoimen datan periaatteen noudattaminen ja tiedon pitiminen tietoturvallisessa kasittely-
ymparistossd, mahdollisimman tasapuolisesti tiedontarvitsijoiden saatavilla, ajantasaisena ai-
neistona ja ilman aiheetonta viivytystd puoltavat sitd, ettd etenkin TK-lakia on modernisoitava.

STM on 13.9.2021 julkaistussa kolumnissa kertonut kidynnistineensé selvityksen toisiolain vai-
kutuksista (https://stm.fi/-/toisiolakia-kehitetaan-yhteistyossa-). Tavoitteena on selvittdd, miten
hyvin toisiolaille asetetut tavoitteet ovat toteutuneet seka tunnistaa toisiolain erilaiset vaikutuk-
set. Saadun tiedon mukaan STM:n selvitys ei tule johtamaan lainsdadantétoimiin kuluvalla vaa-
likaudella. Lisdksi OKM on 17.11.2021 julkaissut selvityksen tutkimusta koskevien sosiaali-
ja terveydenhuollon sédddosten vaikutuksesta tutkimuksen vapauteen ja tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoimintaan” (OKM:n julkaisuja 2021:42). OKM:n selvityksessé esitettyjen 19 rat-
kaisuehdotuksen yhteytté tilastokeskuksen toimintaan on tarkoituksenmukaista kisitelld osana
laadittavaa, tilastolainsdddannon uudistamistarpeita koskevaa arviomuistiota.

Esityksen kiireellisyyden ja valittujen rajausten vuoksi toisiolaista on kdytetty vain 14 §:44 mal-
lina TK-lakiin ehdotetulle uudelle 2 b §:lle, mutta ei toisiolakia laajemmin, useastakin syysta:
(i) se on huomattavasti tilastolainsdédintod yksityiskohtaisempi, (ii) eduskunnan perustuslaki-
valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat edellyttineet toisiolain viipymétontd korjaa-
mista ja (iii)) STM on ilmoittanut arvioivansa sen toimivuutta. Saadun tiedon mukaan STM:ssé
on toistaiseksi tehty julkaisematon esiselvitys toisiolain vaikutuksista ja toimeenpanosta, minka
liséksi lainsdddantokysymysten arviointia varten on perustettu tyéryhma selvittdmain kansain-
vilisid tietoluovutuksia.

OKM:n selvityksessd korostetaan tarvetta pikaisesti ratkaista pseudonymisoidun tiedon henki-
l6tietoluonnetta koskeva ongelma tilanteessa, jossa tiedon luovutuksensaajalla ei ole tosiasial-
lisia tai laillisia keinoja tunnistaa rekisterditya lisdtietoja kdyttdmalld tai muutoin yksiloimalla
rekisterdityé tiedoista. OKM:ssi on liséksi valmisteilla hallituksen esitys laiksi CSC — Tieteen
tietotekniikan keskus Oy -nimisestad osakeyhtiosté ja sen tehtivistd. Yhtio hallinnoi, ylldpitda ja
kehittdd julkista tutkimusinfrastruktuuria seké tarjoaa omistajilleen tutkimuksen, koulutuksen,
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kulttuurin ja julkishallinnon asiantuntijapalveluja. Esityksen mukaan yhtid voi markkinahintai-
sesti myyd4 julkisen tutkimusinfrastruktuurin yliméaérdistd kapasiteettiaan myods muille kuin
omistajilleen.

Naistd syistd esitys on rajoitettu koskemaan tutkija- ja aineistopalvelun vakiinnuttamista lain
tasolla ja eriiti tilastokeskuksen uusia tiedonsaantioikeuksia. Toisaalta esitystd on peilattu suh-
teessa toisiolakiin ja otettu siten huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan ehdotus siité,
ettd “sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd tarkastella huolellisesti toisiolain uudistamistar-
peita erityisesti tieteellisen tutkimuksen ndakokulmasta” (PeVL 25/2021 vp).

Jatkovalmistelussa on tarkoitus kiireellisesti laatia arviomuistio muista esitystd valmisteltaessa
esille nousseista tilastolainsdddannon kehittdmistarpeista. Alustavasti VM:n tietoon tulleita tél-
laisia kehittdimisndkdkohtia on niin runsaasti, ettd esityksen valmistelussa noudatettua VM:n ja
tilastokeskuksen intensiivistd kahdenvalistd valmistelutapaa lienee tarkoituksenmukaista laa-
jentaa muihinkin sidosryhmiin.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen xx/2022 vp eduskunnalle [laiksi positiivisesta luottotietore-
kisteristd] ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tie-
toja luonnollisen henkilon luotoista ja tuloista. Rekisterinpitdjéni toimii Verohallinnon Tulore-
kisteriyksikko. Rekisterin avulla luotonantaja voi nykyistd helpommin ja luotettavammin arvi-
oida lainanhakijan kykyd maksaa luotto takaisin. Rekisterin kdyttotarkoituksia ovat tietojen
kayttd luotonannossa sekd rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvon-
nassa. Laissa positiivisesta luottotietorekisteristd sdddetdan rekisterinpitijastd, rekisteriin talle-
tettavista tiedoista, velvollisuudesta ilmoittaa tiedot rekisteriin, tietojen luovutuksesta rekiste-
ristd sekd lain siséltimien velvollisuuksien valvonnasta. Tietojen ilmoitusvelvollisuuden val-
vontaviranomaisina toimivat Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Rekisterin
kayttod valvovat ne viranomaiset, joiden tehtdviin kuuluu jo nykyisin lain soveltamisalaan kuu-
luvien luotonantajien valvonta. [Laki positiivisesta luottotietorekisteristd]| on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.8.2022. Lakia sovelletaan kuitenkin porrastetusti ja kokonaisuudessaan vasta
1.4.2024 léhtien, jolloin rekisteri otetaan kdyttoon.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys vahvistaa tutkija- ja aineistopalvelun lakisddteistd asemaa ja parantaa tutkijayhteison tie-
donsaantioikeuksien lisdksi valtioneuvoston ja sen ministerididen edellytyksid talousarvioesi-
tyksen laadintaan, kun valmistelua varten tarvittavat aineistot saadaan tilastokeskuksesta nope-
ammin, tehokkaammin ja karkeistamattomina, miké samalla parantaa edellytyksid eduskunnan
tiedonsaantiin. Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon tutkija- ja
aineistopalvelun hinnoittelu, organisointi ja resursointi, tilastokeskuksen palvelutason, toimin-
tatapojen ja voimavarojen kehittyminen sekd valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireel-
liseksi ilmoittamien kéyttolupahakemusten etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viran-
omaisten kéyttélupahakemuksiin ndhden. Taloudelliset vaikutukset johtuvat siten muutoksista
tilastokeskuksen toiminnassa eivétkd suoraan esityksesté. Esityksen keskeiset vaikutukset ovat
tilastokeskuksen kannustaminen tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden etuja edis-
tdviin investointeihin ja ratkaisuihin, tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksien laajentuminen
muilta viranomaisilta saataviin tietoihin (esimerkiksi tiedot, joita ei tarvita tilastointitarkoituk-
seen, oikeus ottaa vastaan rekisteriaineistoja tutkija- ja aineistopalvelun hoitamiseksi seké ai-
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neistojen kerdédmisen ja tutkimuskayttéon luovuttamisen tehostaminen muutoin) seké valtioneu-
voston ja sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien kayttdlupahakemusten asettaminen etu-
sijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttélupahakemuksiin nihden. Esitys
parantaa siten valtioneuvoston ja sen ministerididen palvelutasoa hallituksen kiireellisten tieto-
pyyntdjen toteuttamiseksi.

Tilastokeskus on ilmoittanut osoittaneensa Tilannehuoneen voimavaroiksi palvelun perustamis-
vaiheeseen kaksi henkilotyovuotta. Tutkija- ja aineistopalvelun sddtdminen tilastokeskuksen la-
kisadteiseksi tehtdviksi saattaa toteutustavasta ja valtioneuvostolle ja sen ministeridille kiireel-
liseksi ilmoitettujen kéyttolupahakemusten ehdotetun etusijan valtioneuvoston alaisen hallin-
non viranomaisten kayttdlupahakemuksiin nihden edellyttdmasta lisdtyostd riippuen aiheuttaa
erilaisia seurauksia esimerkiksi resurssitarpeiden ndkdkulmasta seké siten kustannuspaineita ja
tarvetta osoittaa lisdivoimavaroja tutkija- ja viranomaisyhteisolle suunnatun tilastoaineiston vas-
taanottamiseen, tuottamiseen ja jakeluun. Kysymys on seki esitykseen ettd tilastokeskuksen
voimavaroihin liittyvistd seikoista, jotka kasitellddn VM:n ja tilastokeskuksen vilisissa tulos-
ohjausneuvotteluissa. Tilastokeskukselle voidaan osoittaa talousarviovalmistelussa lisdimééra-
raha (budjettirahoitus) taikka ratkaista kustannuspaine kokonaan tai osittain tutkija- ja aineisto-
palvelun maksullisuutta lisdamalla (yhteisrahoitus). On arvioitava, tuleeko tutkija- ja aineisto-
palvelussa siirtyd kustannukset kattavaan hinnoitteluun tai valtion maksuperustelain (150/1992)
7 §:n 1 momentissa tarkoitetun hintatuen kayttoon. Tutkijapalvelun tuloista suurin osa (noin 70
%) syntyy nykyisin ldpilaskutuksena etidkayttojérjestelmin yllapitdmiseen liittyvistd maksuista.

Toisiolain vaikutuksia tutkimukseen ja data-analytiikan sovelluksiin kartoittanut selvitys nosti
esille sen, ettei tutkimusrahoitusten rakenne ole kaikilta osin seurannut tiedon hankintaan liitty-
vén kustannusrakenteen muutosta. Tietosuoja-asetuksen ja toisiolain edellyttiméan tietoturvalli-
sen infrastruktuurin ja tiedon hankinnan kustannuksia ei oteta huomioon tutkimusrahoituksessa,
miké on osoittautunut ongelmaksi erityisesti pienille akateemisille toimijoille. Samat ongelmat
koskevat tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelun kayttéjia.

Tutkijapalvelun nykyiset kokonaiskustannukset on arvioitu noin 5,5 miljoonaksi euroksi ja kus-
tannusvastaavuus 25-30 prosentiksi. Kokonaiskustannusten hintatuki asiakkailta perittyjen
maksujen korotusten jilkeenkin on laskelmien mukaan 3,8-4,4 miljoona euroa vuoden 2022
tasossa. Kustannuksia ei voida vieda tiysimaérdisesti asiakashinnoitteluun, koska tutkimusra-
hoituksessa ei useinkaan oteta huomioon tietoturvallisen kdyttoympariston ja aineistohankinnan
kustannuksia.

Esitys ei VM:n arvion mukaan sellaisenaan vaikuta menoja kasvattavasti, silld ehdotukset ovat
lahinna (i) mahdollistavia (tutkija- ja aineistopalvelun palvelutason kohentaminen ja mahdolli-
suus antaa tilastokeskuksesta tutkija- ja viranomaisyhteison kéyttoon erditd aineistoja nykyisté
aikaisemmin), joskin tutkija- ja aineistopalvelulle aiheutuu kustannuksia aineistojen valmista-
misesta tutkijoille valmisaineistoiksi, (ii) teknisluontoisia (rekisterinpito) tai (iii) nykyista kay-
tantoa vahvistavia (etdkdyttd). Nykyisen varsin tiukan menokehyksen oloissa on siten nahta-
vissé kaksi selkedsti toisistaan erottuvaa vaihtoehtoa: joko (i) Tilannehuoneelle ohjatut voima-
varat osoitetaan valtioneuvoston ja sen ministerididen hyviksi ehdotetun kiireelliseksi ilmoitet-
tujen kéyttolupahakemusten etusijan perusteella valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomais-
ten kdyttolupahakemuksiin néhden, jolloin olemassa olevan erillispalvelun kohde muuttuu Ti-
lannehuoneesta valtioneuvostoksi ja sen ministeridiksi, minké seurauksena Tilannehuoneen pal-
velutaso palaa samalle tasolle muiden tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden kanssa
tai (ii) tutkija- ja aineistopalvelun toiminnan luonne ja volyymi muuttuu, jolloin kaikkien tie-
dontarvitsijoiden asema tutkija- ja viranomaisyhteisdssa kohoaa samalle tasolle Tilannehuoneen
nykyisen palvelutason kanssa, miké edellyttdd tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalveluun
kohdentamien voimavarojen lisdémistd. Jalkimmaéisesséd vaihtoehdossa (i) valtioneuvoston ja
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sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien kéyttSlupahakemusten asettaminen etusijalle val-
tioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttolupahakemuksiin nédhden ei mahdollisesti
korostu yhtd voimakkaasti eikd muiden viranomaisten, kuten KKV:n ja VATT:n, ole tarpeen
rakentaa omia tietojarjestelmid tiedon hyodyntamistd varten, ja (ii) Tilannehuoneen tietovaran-
not (osana voimavaroja) sdilyvét tilastokeskuksen hallinnassa, eikd vaihtoehdosta ilmeisesti
myOskédn aiheudu kysymyksid EU:n tilastoasetuksen tilastoviranomaisten riippumattomuutta
koskevan vaatimuksen nékdkulmasta.

Tutkija- ja aineistopalvelu on tilastokeskuksen maksullista toimintaa, joka hinnoitellaan liike-
taloudellisin perustein tuntihinnan mukaan siten, etti toiminnan tulot kattavat vahintdan toimin-
nasta aiheutuvat menot. Tilastokeskuksen maksullista toimintaa ohjaavat kahden vuoden vélein
pdivitettdivdi VM:n TK-asetus, valtion maksuperustelaki ja valtion maksuperusteasetus
(211/1992). VM:n TK-asetus (2 §) edellyttdd, ettd toimeksiantopalvelut, tutkimukset, tutkimus-
jamuiden aineistojen muokkaaminen seka niihin liittyvét kulut ja palvelut ovat suoritteita, jotka
tilastokeskus hinnoittelee liiketaloudellisin perustein. Tutkija- ja aineisto palvelu on hinnoitel-
tava liiketaloudellisin tai kustannusperustein (7 §), koska palvelu ei ole julkisoikeudellinen suo-
rite vaan monopolisuorite. Kustannusperusteisessa hinnoittelussa palvelun asiakkailta saadut
tulot kattavat palvelun tuottamisen kustannukset. Hinnoittelu liiketaloudellisin perustein tar-
koittaa, ettd asiakkailta saadut tulot kattavat kustannukset ja voiton (katteen). Koska tilastokes-
kuksen médrdarahamomentti on nettobudjetoitu, maksullisesta toiminnasta asiakkailta saadut tu-
lot jaavit tilastokeskuksen kéyttoon. Tutkija- ja aineistopalvelun on oltava maksullista, jos suo-
ritteen maksuttomuudelle ei ole perusteita (4 §). Palvelun tuottamisen kustannus tarkoittaa suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mééraa. Nykyisessa tutkijapal-
velussa tdma tarkoittaa niitd kustannuksia, joita ei synny, jos tutkijapalvelua ei ole (tutkijapal-
velun budjetti), ja tutkijapalvelun henkildstokulujen suuruista osuutta tilastokeskuksen yhtei-
sistd kustannuksista (esimerkiksi hallinnointikustannuksista).

Tutkijapalvelun kdytdstd viime vuosina kasvaneista tuloista huolimatta tilastokeskuksen on ol-
lut subventoitava tutkijapalvelun kuluja yllapitddkseen riittdvid henkilovoimavaroja ja pidettiva
hinnat tutkijoille matalampina kuin heidén aiheuttamansa kustannukset. Tutkija- ja aineistopal-
velun palvelukyvyn saattaminen hyviksyttaville tasolle voi kuitenkin edellyttdd lisiméaérarahaa
valtion talousarviosta rahoitettaviin tilastokeskuksen toimintamenoihin. Tutkijapalvelu tuote-
taan nykyisin vain osittain (25-30 %) asiakasrahoitteisesti, joten tilastokeskuksen siséisesti sub-
ventoima osuus (yli kaksi kolmannesta) on edelleen merkittava.

Toisaalta valmisaineistoissa merkittdvd maara tehtdvasta kasittelystd aiheuttaa tilastokeskuk-
selle kustannuksia, jotka syntyvét esimerkiksi aineiston kdytettdvyyden parantamisesta osalle
aineiston kdyttdjistd (tutkinnot) tai aineiston karkeistamisesta tavalla, joka ei ole valttimatonta.
Tilastokeskus luovuttaa pseudonymisoituja aineistoja nykyisin vain tutkijapalvelun tai Findatan
etakdyttOympéristoihin. Ylimdardinen palvelu tulee ldhtokohtaisesti laskuttaa asiakkailta. Jos
asiakas haluaa aineiston alkuperdismuodossa (tutkintorekisteri relaatio-muotoisena tai tulotie-
dot karkeistamattomina), laskutustarvetta ei ole. Jos palvelutasoa kasvatetaan, tillaisia toimek-
siantoja toteutetaan nykyistd enemmén. Téstd seuraa tilastokeskukselle tulovirta, jolla se voi
vastaavasti kattaa palvelutason parantamisesta syntyvid menoja. Kustannusten vieminen taysi-
madrdisesti tutkijoiden maksettavaksi ei valttdméttd onnistu, koska tutkimusrahoitus ei téllé het-
kelld ota huomioon datan hankkimiskustannuksia eikd tietosuoja-asetuksen ja sote-tietojen
kéyttod koskevan toisiolain edellyttdimaén tietoturvallisen kayttoympériston infrastruktuurikus-
tannuksia. Taméa on ongelma erityisesti pienille akateemisille toimijoille (edelld mainittu VTT-
R-00118-21).

Tilastokeskuksessa on arvioitu kustannuksia syntyvin my®ds siitd, ettd 'késittelemattomastd’ ai-
neistosta tehdddn valmisaineisto, joka on ty6ldampad viedd tutkija- ja aineistopalveluun kuin
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valmisaineistojen tekeminen tilastoaineistoista. Tilastokeskuksesta on ilmoitettu, ettd siltd puut-
tuvat ’késittelemittomien’ aineistojen tarkemmat metatiedot (muut kuin tekniset tiedot), joten
samasta aineistosta syntyy kaksi versiota: (i) "késitteleméiton’ valmisaineisto ja (ii) ’lopullinen’
laatukorjattu ja kuvattu valmisaineisto. Lisdksi kustannuksia aiheutuu CSC:n ja mahdollisesti
Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin laskuttamasta tallennuskapasiteetin kéytosta.
Tutkija- ja aineistopalvelussa séilytetdan néité uusia isoja 'késitteleméttomiéd' valmisaineistoja,
koska tilastokeskuksessa ei ole muuten tarvetta néité siilyttaa. Tilastokeskuksen voimassa oleva
padtods on, ettd kisittelemdton aineisto poistetaan vuoden sisilla. Jatkossa néité aineistoja tulee
séilyttdd pidempéén, jolloin sdilytyspdétdstd on pyydettivd Kansallisarkistolta. Arkistolain 8
§:n mukaan arkistonmuodostaja paittda sdilytysajat ja arkistolaitos paattda pysyvasté séilytyk-
sesté. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin arvioitu, ettd viranomaiset, jotka toimittavat tietoja
tilastokeskukselle, voivat sopimusperusteisesti toimittaa teknisen kuvauksen ohella selitteen
siitd, mitd kyseinen tieto tarkoittaa. Viranomaisilla on tyypillisesti tdimi metatieto hallussaan,
koska metatiedot ovat kdytdnnossa valttimattomié aineiston késittelyyn sekd tilastointi etti tut-
kimustarkoitukseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Tietosuoja-asetus

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etti tietosuoja-asetus on EU:n sd4dos, joka on
kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. EU:n tuo-
mioistuimen, jdljempdnd EUT, vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan EU:n lainsédddinto on
ensisijaista suhteessa kansallisiin sdénnoksiin oikeuskdytinndssd maédriteltyjen edellytysten
mukaisesti (PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on my0s todennut, ettei sen valtiosddntodisiin tehtdviin
kuulu kansallisen taytdntoonpanosdintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta
(PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin esittinyt huomioita EU:n lainsddddnnon ja
kansallisen lainsdddédnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakéytdnndssiin pitanyt tarkedn, ettd
siltd osin kuin EU:n lainsdddénto edellyttdd kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tdtd kan-
sallista liikkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaa-
timukset (PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, etti hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn niakokulmasta syytd
tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2,
PeVL 44/2016 vp, s. 4). Valiokunta korostaa edelleen, ettd siltd osin kuin EU:n lainsédédanto
edellyttad kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/ 2018 vp, PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sddntelyn kannalta syytd tehda selkoa kansallisen litkkumavaran
alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp,
s. 4).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan henkilGtietojen suojan valtiosddntoisessd arvi-
ossa painopiste on henkiltietojen suojan ja késittelyd maarittdvien sddnnosten sisallollisessa
arvioinnissa. Kansallisen litkkkumavaran kaytt6on kohdistuvassa valtiosddntdisessa arvioinnissa
ovat merkityksellisid esimerkiksi sekéd (i) yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan turvaa-
miseksi asetetut sisillolliset vaatimukset etté (i) muiden informaatioon liittyvien perusoikeuk-
sien suojan suhde yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan. Valtiosddntdisia kysymyksié liittyy
my0s esimerkiksi kansallista sddntelyd edellyttdviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin
(PeVL 14/2018 vp, s. 7). Valiokunta on edelleen painottanut, ettei yksityiseldmén ja henkil6tie-
tojen suojalla ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa
on kysymys kahden tai useamman perusoikeussdinnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta
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(PeVL 54/2014 vp, s. 2, PeVL 10/2014 vp, s. 4). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirja-
julkisuuden ja henkilGtietojen suojan vilista tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentivid lainsddadintod koske-
vassa lausunnossaan pitidnyt perusteltuna tarkistaa aikaisempaa kantaansa henkil6tietojen suo-
jan kannalta térkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus, jil-
jempéna EIS), mukaan méardytyvasd henkilGtietojen suojan tasoa. Ndin ollen erityislainsdadén-
toon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntdisistd syistd valttimatonta si-
séllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilGtietojen kasittelystd. Valiokunnan mie-
lestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sdddettidvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunta katsoo
myos, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sdédtdmiseen tulee jat-
kossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen sddtdminen vain valttdméttomaén tietosuoja-ase-
tuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Valiokunnan mielestd on kuitenkin sel-
vaa, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheut-
tamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkil6n oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld seikalla on
erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Esitykseen siséltyvissd lakichdotuksissa on (i) pyritty ottamaan huomioon tietosuoja-asetuksen
sallima kansallinen liikkumavara ja (ii) kiinnitetty erityistd huomiota erityisiin henkil6tietoryh-
miin ja arvioitu sidintelyn riittdvyytta tiltd osin. Ehdotettujen tarkistusten johdosta lakiehdotus-
ten arvioidaan tayttdvan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset sen mukaisesti kuin edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on tarkistanut tulkintaansa. Kansallisen liikkumavaran kéytosté
on tehty tarkemmin selkoa edelld perustelujakson 2 lopussa.

Eduskunnan ja valtioneuvoston tiedonsaanti sekd yhdenvertaisuus

Esitys pohjautuu (i) tarpeeseen kehittéa tilastokeskuksen tehtivid palvelu- ja tieto-organisaation
suuntaan vahvistamalla tutkija- ja aineistopalvelun asemaa ja toimintaedellytyksid seké (ii) ta-
voitteeseen edistdd eduskunnan tiedonsaantia valtioneuvostosta (PeVL 30/2020 vp) védhintdan
tavalla, jolla vastataan eduskunnan valtioneuvostolta edellyttimiin lyhyen aikavilin potentiaa-
lisiin tietoaineistotarpeisiin. Jédlkimmadiseen tavoitteeseen liittyen ehdotetaan vahvistettavaksi
yhtééltd valtioneuvoston tiedonsaantioikeuksia tilastokeskukselta ja tilastokeskuksen tiedon-
saantioikeuksia muilta valtion viranomaisilta sek toisaalta tilastokeskuksen nykyisti laajempaa
mahdollisuutta luovuttaa tilastoaineistoja tutkimuskayttoon ennen kuin kyseiset tilastoaineistot
on julkaistu.

Eduskunnan tiedonsaantioikeus on (i) osa parlamentarismia ja parlamentaarista valvontaa, (ii)
osa lainsdadéantd- ja budjettivaltaa ja (iii) osa toimivaltaa kansainvilisissé asioissa ja EU-asi-
oissa, kun eduskunta osallistuu kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamiseen ja EU-asioi-
den valmisteluun. Eduskunnan oikeus saada valtioneuvostolta tarpeelliset tiedot siséltda (i) val-
tioneuvoston velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja (ii) val-
tioneuvoston velvollisuuden toimittaa eduskunnan erikseen pyytdmat tiedot. Eduskunnan oi-
keus saada valtioneuvostolta pyytdmainsa tiedot on ehdoton. Valtioneuvostolla ei ole toimivaltaa
kieltdytyd luovuttamasta pyydettyjé tietoja silld perusteella, etteivit tiedot ole asian késittelyn
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kannalta tarpeellisia. Eduskunta arvioi itsendisesti, mité tietoja se tarvitsee asioiden késittelyssa.
Tiedonsaantioikeuden toteuttaminen edellyttdd oma-aloitteista ja ennakoivaa tiedon antamista,
joka on asian késittelyn kannalta kattavaa ja oikeellista (PeVL 30/2020 vp). Niista syistd myos-
kéan tilastokeskus ei voi suhtautua eduskuntaan ikéén kuin se on yksi asiakas muiden joukossa.

Esityksessd ehdotetaan, vahdisend poikkeuksena tasapuolisesta kohtelusta, ettd valtioneuvoston
tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama kéyttdlupahakemus on asetettava etusijalle valtio-
neuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kaytt6lupahakemuksiin ndhden ja toteutettava ilman
aiheetonta viivytystd. Tilaston julkaisemattomuus ei ole aiheellinen viivytys. Ehdotukset edus-
kunnan ja valtioneuvoston tiedonsaantioikeuksien vahvistamisesta eivit kuitenkaan loukkaa pe-
rustuslain 6 §:n takaamaa yhdenvertaisuutta, joka koskee ihmisia.

Kdytinnesddnnot

Esitys vahvistaa eduskunnan asemaa EU:n tilastoasetusta tdydentdvien kdytinnesdéntdjen nou-
dattamisen ja tdytdntdOonpanon valvonnassa. Kéytinnesdinnot ovat luonteeltaan itsesidéntelyn
kaltaisia ja viranomaisten Q&A-tiedonantoihin (Questions and Answers) rinnastettavia sopi-
musjérjestelyjé, joita eurooppalaiset ja kansalliset tilastoviranomaiset ovat luoneet itselleen.
Eduskunnan aseman ja tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi ehdotetaan yk-
sittdistapauksittain mahdollisuutta tulkita kdytdnnesaantoja kansallisella lailla. Suomessa va-
kiintuneeseen EU-asioiden késittelyjérjestelméédn kuuluu olennaisena piirteend, etteivét minis-
terididen edustajat voi osallistua EU-sééntelyn sdétdmiseen ilman eduskunnan suostumusta.
Johdonmukaisuuden vuoksi tima vaatimus on esityksessa vilillisesti ulotettu koskemaan myds
tilastoviranomaisia ja niiden virkamiehia.

Tilastoinnissa noudatetaan lisédksi EU:n tilastoasetuksessa sdadettyja kaytdnnesaantoja, jollei ti-
lastolaista tai TK-laista muuta johdu. Esitys tdsmentéd ja vahvistaa tilastokeskuksen sitoutu-
mista EU:n tilastosddntelyyn, sitd tukeviin tilastoperiaatteisiin ja néité periaatteita tdydentéviin
kéytannesdantoihin. Toisaalta, koska kdytannesddnnot ovat luonteeltaan itsesééntelyn (sof law)
kaltaisia sopimusjérjestelyjd, joita eurooppalaiset ja kansalliset tilastoviranomaiset ovat luoneet
itselleen, eduskunnan aseman ja tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi ehdo-
fetaan mahdollisuutta tulkita niiti yksittaistapauksittain kansallisella lailla. Esityksessd ehdo-
tettu tulkinta kdytinnesdéntdjen kohdista 6.7, 7.7 ja 15.4 on, etti tilastoaineistoja voidaan luo-
vuttaa tutkimuskéyttoon jo ennen kuin ne on julkaistu. Kohdan 6.7 sanamuoto ei edellytd ko-
ronaepidemian kaltaisia kriisiolosuhteita. Kohdan 15.4 mukaan ”Yksikko6aineistoihin paasy sal-
litaan tutkimustarkoituksiin, ja siind noudatetaan erityisid sdantdja tai protokollaa”.

Ehdotus ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd EU:n tilastoasetuksessa saddetyistd sitoviksi tarkoite-
tuista tilastoperiaatteista poiketaan. Kaytdnnesddnnét sisdltdvédt 16 periaatteeksi nimitettyd
yleisluonteista nikemysté (i) institutionaalisesta ymparistostd (ammatillinen riippumattomuus,
koordinointi ja yhteistyo, tiedonkeruuvaltuudet ja tiedonsaanti, riittdvit voimavarat, laatuun si-
toutuminen, tilastollinen tietosuoja (tilastosalaisuus) ja tietoturva, puolueettomuus ja objektii-
visuus), (ii) tilastoprosessista (pitevdt menetelmét, asianmukaiset tilastolliset menettelytavat,
kohtuullinen vastausrasite, kustannustehokkuus), ja (iii) tilastotuotteista (relevanssi, tarkkuus ja
luotettavuus, oikea-aikaisuus ja tismaéllisyys, johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus, saatavuus
ja selkeys). Kutakin 16 periaatetta tismentdvat yleispiirteiset selitykset eli indikaattorit, joita on
yhteensd 84. Kéytéinnesddnnot ovat erdéinlainen julistus tai viranomaisten itselleen tekemé huo-
neentaulu, jonka yksityiskohtaiseksi noudattamiseksi erditi sen periaatteita voi olla kansallisista
syisté tarpeen tulkita tarkemmin laissa ja lain perusteluissa.

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja sekd tieteen vapaus
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Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun henkil6tietojen ja
yksityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
on sdddettdvd tarkemmin lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitényt
henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sééntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditédvien henkilStietojen siséltod, niiden sallittuja kéyttdtarkoituksia (mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus) seké tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa (PeVL 25/1998 vp). Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentivit EIS 8 artiklan mukainen yksityiseldmén suoja
sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa turvattu
henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tun-
nustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa vain lailla sekéd kyseisten oi-
keuksien ja vapauksien keskeistd siséltdd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ra-
joituksia voidaan séétdd vain, jos ne ovat valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti EU:n tun-
nustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan
oikeudet vastaavat EIS:ssa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EUT:n
antamat tuomiot madrittdvéat ndiltd osin yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan keskeista sisél-
tod. Samoin EIS 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen, jdljempéand EI7T, oikeus-
kaytannossa katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Perustuslain 10 §:ssé turvattua yksityiselamin suojaa ei esityksessé loukata, koska tilastoaineis-
toa koskeva kéyttolupahakemus on toteutettava tilastosalaisuutta vaarantamatta. Tietosuoja-
asetuksen valmistelussa Suomi piti vélttimattomana kansallisen liikkkumavaran méérittelyé niin,
ettei tietosuoja esté julkisuusperiaatteen soveltamista. Julkisuutta voidaan perustuslain mukaan
rajoittaa lailla erikseen vain, jos sithen on valttimattomid syitd. Etenkin toisen perusoikeuden,
kuten yksityiseldmén suojan, turvaaminen voi olla tillainen vélttdiméaton syy (PeVL 4/2014 vp,
PeVL 2/2008 vp). Tilastosalaisuus puolestaan edellyttda, etti (i) suoraan tilastointitarkoitukseen
tai vilillisesti hallinnollisista tai muista ldhteistd saatuja yksittéisiin tilastoyksikoihin liittyvia
salassa pidettdvid tietoja suojataan, ja ettd (ii) estetddn saatujen tietojen kdyttd muuhun kuin
tilastointitarkoitukseen ja tietojen laiton paljastaminen. Toisaalta tilastolain 13 § mahdollistaa
my0s salassa pidettivien tietojen luovuttamisen. Tilastoyksikolld tarkoitetaan tarkastelun pe-
rusyksikkod eli luonnollista henkildd, kotitaloutta, talouden toimijaa ja muita yrityksid, joihin
tiedot viittaavat. Perustuslain 10 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin
lailla. HenkilStietojen suojaa on kisitelty edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa.

Salassapitoperusteiden riskind on sééntelyn hajautuminen erityislakeihin perustuvaan henkild-
tietojen luovuttamista koskevaan erityissddntelyyn. Lainvalmisteluohjeissa lahdetéén siité, ettd
lainsdddantd on pyrittdva sdilyttdmaan selkedna, ja sen hajautuminen on estettidva. Yleislakeja
kunnioittamalla my6s hillitddn normitulvaa. My6s eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota henkilGtietojen kisittelyd koskevan sddntelyn raskauteen ja monimutkaisuu-
teen (PeVL 2/2018 vp, PeVL 49/2017 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 71/2014 vp). Valiokunta on
katsonut, ettei henkildtietojen suojan toteuttaminen voi enéé jatkossa perustua erityislakeihin
pohjautuvan sddntelymallin varaan, vaan henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulee jatkossa en-
sisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen
tulee vélttaa kansallisen erityislainsddddnnon sddtamistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain
tilanteisiin, joissa se on yhtéalti sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttimatonta
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henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, PeVL 14/2018 vp). Néista syisté esi-
tykseen sisdltyvin tietosuojasdintelyn miira tilastolainsdddanndssd on pyritty pitiméaan mah-
dollisimman suppeana.

Esityksessd on lisdksi otettu huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan huomiot arkaluon-
teisten henkilGtietojen kisitteestd (PeVL 15/2018 vp). Vaikka tietosuoja-asetuksen soveltami-
sen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddanndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
sdddetyn erityisten henkil6tietoryhmien késitteen johdosta vélttaa arkaluonteisten tietojen ka-
sitteen kdyttdmistd sddntelyn selvyyden vuoksi, on valiokunta pitényt edelleen perusteltuna ku-
vata valtiosddntdisesti tiettyjd henkilGtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi. Tietosuoja-
asetuksessa (johdanto-osan 51. kappale) painotetaan myo0s erityisten henkildtietoryhmien eri-
tyistd arkaluonteisuutta. Niisté syistd esityksen 2. lakiehdotuksen 15 §:n 6 momentissa ilmaisu
arkaluonteisista henkildtiedoista jatetdin ennalleen.

Esityksen ehdotuksessa Tilannehuoneen erityisaseman purkamiseksi ja pyrkimyksessd muiden
tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden yhdenvertaiseen kohteluun on otettu huomi-
oon perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu tieteen vapaus.

Erityiset henkilotietoryhmdit

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa
sddntelyd on edelleen syytd arvioida myos aikaisemman siéntelyn laintasoisuutta koskevan kay-
tdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen so-
veltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddidnndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklaan valitun erityisten henkildtietoryhmien késitteen vuoksi vélttdd arkaluonteisten tietojen
kasitteen kayttamistd sddntelyn selvyyden vuoksi (PeVL 14/2018 vp), pitdd valiokunta edelleen
perusteltuna kuvata valtiosdédntdisesti tiettyjd henkilotietoryhmié nimenomaan arkaluonteisiksi
(PeVL 15/2018 vp). Nailla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmét (PeVL 17/2018 vp.). Valiokunta on painottanut arka-
luonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia ja arkaluonteisia tietoja siséltiviin laajoihin tie-
tokantoihin siséltyvid, tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voi-
vat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 15/2018 vp, PeVL 13/2016 vp,
PeVL 14/2009 vp).

My®és tietosuoja-asetuksen 51. johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kan-
nalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomat-
tavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on timén joh-
dosta kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syyti rajata
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattomédan (PeVL 15/2018 vp). Valio-
kunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen nidkokulmasta edellyttinyt, ettd tervey-
dentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevan sadntelyn on ol-
tava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL
17/2018 vp).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja seké muutoin arkaluonteisiksi katsottavia
henkil6tietoja koskevia sdanndksié ei ehdoteta tarkistettavaksi. Esityksen perusteluissa on arvi-
oitu ndihin henkildtietojen késittelyyn liittyvid erityisid suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien
turvaamiseksi. Esitykselld ei siten ole merkittidvia rekisterdidyn yksityiseldmén suojaa rajoitta-
via vaikutuksia. Rekisteriin talletettavilla uusilla henkilGtietoryhmilld on kuitenkin rekiste-
roidyn yksityiseldmin suojaa kaventavaa vaikutusta, vaikka ehdotetuissa rekisterin tietosisaltoa
koskevissa sddnnoksissd pyritdédn tarkkarajaisuuteen. Talld on merkitystd myos henkildtietojen
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luovuttamisen kannalta. Ndiden henkil6tietojen rekisterdinti ja muu késittely seké henkil6tieto-
jen luovuttamiskynnys rajataan kuitenkin sithen, mikd on valttimitonta tietoja vastaanottavan
rekisterinpitéjén tehtdvin hoitamisen kannalta.

Henlkilétietojen luovuttaminen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estdmatti koskevaa siddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun mu-
assa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen vilttiméattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisal-
toja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valtta-
mattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausun-
not). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljié ja yksiloiméttomié tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttimattomyyskriteeriin
(PeVL 19/2012 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luon-
teelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmallisyytté ja siséltdd. Jos ehdotetut sddnnokset
tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lainsdata-
misjérjestyksen kiyttdmisen edellytyksend ollut sdédntelyn tismentdminen valiokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevaa sdén-
telyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi (PeVL 15/2018 vp, PeVL 38/2016 vp). Valiokunta on
painottanut, etti erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttaimatto-
myyden vililld on kysymys tietosiséltojen laajuuden ohella my®ds siité, ettd salassapitosddnnds-
ten edelle menevissé tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin
oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet ja intressit, joita tiedot omis-
tavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tieto-
jensaantiin oikeuttava sdédntely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset intressit voivat syrjaytya
hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissa asialli-
siin edellytyksiin, sitd todennékoisemmin yksittiista tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytén-
nossid perustelemaan. Myd0s tietojen luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyyntdé luovut-
tamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymalla tosiasial-
lisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
saannosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdma mahdollisuus
on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 7/2019 vp, PeVL
15/2018 vp, PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Valtiolla on pitkdédn katsottu olevan erdissd tilanteissa laaja harkintamarginaali siind, mikd on
vélttdméatonta, kuten henkilotietojen tallentamisessa henkildisté, joita epdilldén terrorismirikok-
sista. Rajoituksen on kuitenkin perustuttava lakiin ja sen on oltava vilttiméaton ja oikeasuhtei-
nen toimenpide (Leander v. Ruotsi, hakemus 9248/81, 26.3.1987, EIT:n tuomion kohdat 58-59,
Segerstedt-Wiberg ja muut v. Ruotsi, hakemus 62332/00, 6.6.2006, EIT:n tuomion kohdat 87
ja 88). Yksityiselaméédn puuttumiseksi on katsottava jo se, ettd viranomainen keréd ja tallentaa
tietoja myohempéd kayttod varten (S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, hakemukset
30562/04 ja 30566/04, 4.12.2008, EIT:n tuomion kohta 85). Jotta yksityiseldmén rajoitustoi-
menpide on lain mukainen, edellytykseni ei ole pelkéstdan se, ettd toimenpide perustuu lakiin,
vaan sen on oltava rekisterdityjen henkildiden saatavilla ja ennakoitavissa vaikutusten kannalta
(Segerstedt-Wiberg ja muut v. Ruotsi, EIT:n tuomion kohta 76). EIT:n oikeuskédytdnnossi on
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korostettu muun muassa toimivaltaperusteiden tdsmaéllistd ja ennakoitavaa laintasoista méaarit-
telyd, valttamattomyyskriteerin tiukkaa tulkintaa, objektiivisia perusteita valttiméattomien tieto-
jen saamiselle, tuomioistuimen tai riippumattoman hallinnollisen elimen etukéteisvalvontaa,
riippumatonta jélkikdteisvalvontaa ja tuomioistuimessa toteutettavan oikeusturvan saatavuutta
(Weber ja Saravia v. Saksa, hakemus 54934/00, 29.6.2006, EIT:n tuomion kohta 95, Liberty ja
muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta, hakemus 58243/00, 1.10.2008, EIT:n tuomion kohta 59-
60, Zakharov v. Venéja, hakemus 47143/06, 4.12.2015, EIT:n tuomion kohta 229-230 ja Szabo
ja Vissy v. Unkari, hakemus 37138/14, 12.1.2016, EIT:n tuomion kohta 89).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena toteuttaa henkildtietojen luovutta-
misen julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelmin
tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4-5, PeVL 32/2008 vp, s. 2-
3). Valiokunnan mukaan yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta on kuitenkin olen-
naista, etti internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristé tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina, vaan esimerkiksi vain yksittdisind hakuina. Téllaista rajausta on pidetty edellytyksena
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd (PeVL 2/2017 vp, s. 7,
PeVL 32/2008 vp, s. 3).

Esityksella ei néisti syistd ole merkittavia liittymid perustuslain sddntelyyn tai perusoikeuksien
toteutumiseen.

Edellé esitetyilld perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainséédtdmisjérjestyk-
sessd. Téstd huolimatta ja erityisesti, koska tietosuoja-asetukseen liittyva soveltamiskéytinto on
uutta ja edelleen melko vidhaistd, pidetddn suotavana, ettd hallituksen esityksestd hankitaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 aja 2 b §, seuraavasti:

2a§

Tilastokeskuksen tehtdvand on lisdksi yllapitaa, kehittid ja parantaa tilastojen ja tietoaineisto-
jen tuottamiseen ja jakeluun liittyvid palveluja tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja kos-
kevien tilastollisten selvitysten edistdmistd varten (tutkija- ja aineistopalvelu). Sosiaali- ja ter-
veystietojen luovuttamisesta tutkimus- ja tilastokdyttoon sdéddetdén laissa sosiaali- ja terveystie-
tojen toissijaisesta kaytostd (552/2019).

Tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu erityisesti yliopistoissa, korkeakouluissa ja ammatti-
korkeakouluissa sekd tutkimuslaitoksissa ja ajatuspajoissa toimivien tutkijoiden tietoaineisto-
tarpeisiin vastaamiseen ilman aiheetonta viivytystd, tietoturvallisessa kisittely-ymparistossa,
ajantasaisella aineistolla ja mahdollisimman tasapuolisella tavalla. Valtioneuvoston tai sen mi-
nisterion kiireelliseksi ilmoittama kayttdlupahakemus on kuitenkin asetettava valtioneuvoston
alaisen hallinnon viranomaisen kayttolupahakemuksen edelle ja toteutettava ilman aiheetonta
viivytystd. Tilaston julkaisemattomuus ei ole aiheellinen viivytys. Tilastokeskus pédttdd aina
tilastointitarkoitukseen kerdtyn aineiston luovutuksesta.

Tilastokeskuksen tilastointitarkoituksiin kerittyjen tietojen luovuttamisesta sdddetéén tilasto-
lain (280/2004) 13 §:ssé. Tilastokeskus voi lisdksi ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttdé tutkija- ja
aineistopalvelua varten sellaisia tietoja, joita ei kerété tilastointitarkoitukseen. Tutkija- ja aineis-
topalvelua varten vastaanotetut tiedot luovutetaan aineiston omistajan tai rekisterinpitdjan paa-
tokselld.

Tilastokeskus voi luovuttaa sek tilastointitarkoitukseen ettd tutkija- ja aineistopalvelua var-
ten kerittyjé tietoja tutkimuskayttoon tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilas-
tollisia selvityksié varten. Tiedot tulee luovuttaa ilman aiheetonta viivéstysté jo ennen kuin ai-
neisto on julkaistu.

Tilastokeskus padttdd tutkija- ja aineistopalvelua varten saamiensa muiden rekisterinpitéjien
tietojen sailyttamisestd. Arkistolaitos padttda tietojen sdilyttdmisestd pysyvasti.

2b§

Tilastokeskus kokoaa ja kisittelee sekd pseudonymisoi tai anonymisoi kdyttéluvassa maéri-
tellyn aineiston luvansaajan kasiteltavéksi. Jos kdyttoluvan on myontényt muu rekisterinpitéja
omissa rekistereissddn oleviin tietoihin ja tiedot luovutetaan kdytettavéksi tutkija- ja aineisto-
palvelussa, rekisterinpitdjdn on toimitettava lupa ja siihen liittyva tietoaineisto Tilastokeskuk-
selle, joka yhdistéd ja pseudonymisoi aineiston kédyttoluvan mukaisesti kaytettavéksi.

Tilastokeskuksen on sdilytettdvd kuvaus luovuttamiensa tietoaineistojen ja aggregoitujen ti-
lastotietojen muodostamisesta, kdyttdmistidén pseudonymisointi- ja anonymisointimenetelmisté
sekd luovutetuista lopputuloksista.
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Jos tietoja luovutetaan usean eri tutkimussuunnitelman perusteella pseudonymisoituna, eri ai-
neistojen yhdistdminen tutkija- ja aineistopalvelussa on estettava.

Tilastokeskus voi muodostaa valmisaineistoja tilastointitarkoitukseen kerddmistdin ja muun
rekisterinpitéjén paitokselld tutkimuskdyttod varten saamistaan tiedoista. Tilastokeskus paattad
tietojen luovuttamisesta ja kdyttdoikeuden antamisesta valmisaineistoihin, jotka on muodostettu
tilastointitarkoitukseen kerétyisté tiedoista tai muun rekisterinpitéjén paétokselld tutkimuskayt-
tod varten saaduista tiedoista. Tilastokeskus voi poimia kéyttolupapédiatoksen mukaiset tiedot
valmisaineistoista.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 5 momentti, 14 §:n 2 momentti,
15 §:n 1 ja 6 momentti ja 18 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd 12 ja 14 § ovat muutettuna
lailla 16/2020, 13 § ja 15 § muutettuna lailla 361/2013, sekd 18 § muutettuna laeilla 1361/2013
ja 16/2020, seuraavasti:

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastointitarkoituksia varten annettujen tietojen julkisuudesta ja salassapidosta seké tietoja
koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta sdddetddn viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa. Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei kuitenkaan
sovelleta tilastoja laativan viranomaisen hallussa oleviin tietoihin, jotka kuvaavat valtion, kun-
nan, kuntayhtymin, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyméan viranomaisten taikka valtion lii-
kelaitosten toimintaa, tehtdvia tai julkisten palvelujen tuottamista, eikd tdman lain 18 §:ssé tar-
koitettuja yrityksid ja yhteisdja koskeviin tietoihin.

13§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Mitd 1-4 momentissa sdddetdéin, ei estd tietojen antamista takaisin alkuperdisessd tietosisél-
16ss4 sille viranomaiselle tai muulle tiedonantajalle, joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.
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14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset ovat vel-
vollisia antamaan salassapitosddnnosten estiméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta vilttdmattomat tiedot taloudestaan, hyddykkeistién, toiminnan sijainnista, henkildstostadn
ja muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista.

15§
Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan salassapitosddnnosten estiméttd Tilastokes-
kukselle tilastojen laatimisen kannalta vélttdméttomaét henkildtiedot, jotka kuvaavat henkilon:

1) sosioekonomisia ja demografisia ominaisuuksia mukaan lukien henkilon etninen alkuperd
ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, saamia sosiaalietuuksia, maksuja, velkoja, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa
omaisuutta sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) varhaiskasvatusta ja koulutusta, tyollistymistd ja tydoloja;

6) liikkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin osallisuutta seké niiden syitd ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikoksen kohteeksi;

8) saamaa oikeusapua, asioiden késittelyd tuomioistuinlaitoksessa seké ulosotto- tai muussa
taytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kdyttamia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin palveluja sekd niiden viranomaisten toi-
minnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteiskunnallista toimintaa;

11) yhteystietoja.

Arkaluonteisia henkil6tietoja saa sen lisdksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdassa sii-
detdén, keritd tiedonantajilta vain silloin, kun arkaluonteinen tieto on vaikuttanut valittomasti
varhaiskasvatuksen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon taikka kun se
ilmenee vilillisesti varhaiskasvatuksen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantia tai viranomai-
sen paitosti tai litkkenneonnettomuuden tai tapaturman syité ja seurauksia koskevista tiedoista.

18§
Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julkisuus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristé tietoja kopiona tai séhkoisessd muodossa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdmitti. Yleisen tietosuoja-asetuksen
21 artiklassa tarkoitetulla tavalla rekister6idylla on kuitenkin oikeus kieltdd itseddan koskevien
tietojen késittely. Rekisteriin merkittyjen henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan muutoinkin
henkil6tietojen kasittelyd koskevia sddnnoksid.
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 5 momentti, 14 §:n 2 momentti,
15 §:n 1 ja 6 momentti ja 18 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd 12 ja 14 § ovat muutettuna
lailla 16/2020, 13 § ja 15 § muutettuna lailla 361/2013, sekd 18 § muutettuna laeilla 1361/2013
ja 16/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastotarkoituksia varten annettujen tieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta seka tietoja
koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyvék-
sikdyttokiellosta sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa. Maini-
tun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei kui-
tenkaan sovelleta tilastoja laativan viranomai-
sen hallussa oleviin tietoihin, jotka kuvaavat
valtion tai kunnan viranomaisten taikka val-
tion liikelaitosten toimintaa, tehtdvid tai jul-
kisten palvelujen tuottamista, eikd tdmén lain
18 §:ssd tarkoitettuja yrityksid ja yhteisoja
koskeviin tietoihin.

13§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Ehdotus

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastointitarkoituksia varten annettujen tie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta seka tie-
toja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
vaksikdyttokiellosta sdddetddin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei
kuitenkaan sovelleta tilastoja laativan viran-
omaisen hallussa oleviin tietoihin, jotka ku-
vaavat valtion, kunnan, kuntayhtymdn, hyvin-
vointialueen tai hyvinvointiyhtymdn viran-
omaisten taikka valtion liikelaitosten toimin-
taa, tehtdvid tai julkisten palvelujen tuotta-
mista, eikd tdmin lain 18 §:ssd tarkoitettuja
yrityksid ja yhteisdja koskeviin tietoihin.

13 §

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen



Voimassa oleva laki

Mitid 1-4 momentissa sdddetddn, ei esti tie-
tojen antamista takaisin sille viranomaiselle,
joka on toimittanut tietoaineiston tilastoviran-
omaiselle.

14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedon-
antovelvollisuuden nojalla

Kunnat ja kuntayhtymaét ovat velvollisia an-
tamaan salassapitosddannosten estimattd Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttaméattomat tiedot taloudestaan, hyodyk-
keistddn, toiminnan sijainnista, henkildstos-
tddn ja muista toiminnan edellyttimistd voi-
mavaroista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estiméttd Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat henkilotiedot, jotka kuvaavat
henkilon:

1) sosioekonomisia ja demografisia ominai-
suuksia mukaan lukien henkil6n etninen alku-
peré ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varalli-
suutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta
sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;
5) koulutusta, tyollistymista ja tydoloja;

6) liitkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin
osallisuutta seké niiden syitd ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikok-
sen kohteeksi;
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Ehdotus

Mitd 1-4 momentissa sdddetdin, el estd tie-
tojen antamista takaisin alkuperdisessd tieto-
sisdllossd sille viranomaiselle tai muulle tie-
donantajalle, joka on toimittanut tietoaineis-
ton tilastoviranomaiselle.

14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedon-
antovelvollisuuden nojalla

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset ovat
velvollisia antamaan salassapitosdéinndsten
estamittd Tilastokeskukselle tilastojen laati-
misen kannalta vilttiméattomat tiedot talou-
destaan, hyodykkeistddn, toiminnan sijain-
nista, henkilostostddn ja muista toiminnan
edellyttdmistd voimavaroista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estimaittd Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat henkilotiedot, jotka kuvaavat
henkilon:

1) sosioekonomisia ja demografisia ominai-
suuksia mukaan lukien henkil6n etninen alku-
peré ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, saamia sosiaalietuuksia, maksuja,
velkoja, varallisuutta, omistamaa ja hallitse-
maa omaisuutta sekd muuta taloudellista ase-
maa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) varhaiskasvatusta ja koulutusta, tyollis-
tymisté ja tydoloja;

6) liitkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin
osallisuutta seké niiden syitd ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikok-
sen kohteeksi;



Voimassa oleva laki

8) saamaa oikeusapua, asioiden kisittelya
tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai
muussa tiytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kayttimia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Tullin palveluja sekd nédiden viranomaisten
toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-
kunnallista toimintaa.

Arkaluonteisia henkilGtietoja saa sen li-
sdksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 koh-
dassa sdddetddn, kerdtd tiedonantajilta vain
silloin, kun arkaluonteinen tieto on vaikutta-
nut vélittdmasti koulutuksen, etuuden tai pal-
velun saantiin tai sen muotoon taikka kun se
ilmenee vilillisesti koulutuksen, etuuden tai
palvelun saantia tai viranomaisen paatosté tai
litkkenneonnettomuuden tai tapaturman syita ja
seurauksia koskevista tiedoista.

18 §

Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julki-
suus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristd tie-
toja kopiona tai sdhkdisessd muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estamattd. HenkilGtie-
tolain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla rekiste-
roidylla on kuitenkin kyseisen lain 30 §:n mu-
kainen oikeus kieltdd itseddn koskevien tieto-
jen késittely. Rekisteriin merkittyjen henkild-
tietojen kasittelyyn sovelletaan muutoinkin,
mitd henkilGtietolaissa sédddetéddn.
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Ehdotus

8) saamaa oikeusapua, asioiden kisittelya
tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai
muussa tiytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kéayttamia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Tullin palveluja sekd nédiden viranomaisten
toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-
kunnallista toimintaa;

11) yhteystietoja.

Arkaluonteisia henkilGtietoja saa sen li-
séksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 koh-
dassa sdddetddn, kerdtd tiedonantajilta vain
silloin, kun arkaluonteinen tieto on vaikutta-
nut valittdmaésti varhaiskasvatuksen, koulu-
tuksen, etuuden tai palvelun saantiin tai sen
muotoon taikka kun se ilmenee vilillisesti
varhaiskasvatuksen, koulutuksen, etuuden tai
palvelun saantia tai viranomaisen paétosti tai
litkkenneonnettomuuden tai tapaturman syita ja
seurauksia koskevista tiedoista.

18 §

Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julki-
suus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristd tie-
toja kopiona tai sdhkdisessd muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estamatti. Yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla
tavalla rekister6idylld on kuitenkin oikeus
kieltdd itseddn koskevien tietojen késittely.
Rekisteriin merkittyjen henkilGtietojen késit-
telyyn sovelletaan muutoinkin henkilotietojen
kdsittelyd koskevia sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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