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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja
tilastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko Tilastokeskukselle hallituksen esityksessa kirjattu uusi tehtava selkeasti kuvattu?

Tilastokeskuksen uusi tehtdva on kuvattu pdaosin selkedsti, mutta tutkija- ja aineistopalvelun
henkildtietojen kasittelyyn liittyy joitakin tulkinnanvaraisuuksia

Tilastokeskuksen ja muiden viranomaisten tietosuojaoikeudellisesta asemasta ja niihin liittyvista
tehtavista. Asiaa on kasitelty tarkemmin lausunnon kohdassa 8 ja 9.

2. Miten arvioitte valtioneuvoston etusijaa kayttélupahakemusten kasittelyssa suhteessa alaiseen
hallinnon viranomaisiin?

Tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) ehdotetussa uudessa 2 a §:ssa todetaan, ettd ”
Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama

kayttolupahakemus on kuitenkin asetettava valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisen
kayttolupahakemuksen edelle ja toteutettava ilman aiheetonta

viivytysta. Tilaston julkaisemattomuus ei ole aiheellinen viivytys. Tilastokeskus paadttaa aina
tilastointitarkoitukseen keratyn aineiston luovutuksesta.” Opetushallitus katsoo, etta
kayttolupahakemusten kiireellisyytta tulisi tarkastella objektiivisten kriteereiden perusteella. Lisdksi
saannoksessa asetettu velvoite kiireelliseen kasittelyyn nayttaisi kohdistuvan vain Tilastokeskukseen,
mutta sdanndksen soveltamisen osalta jaa avoimeksi, voiko menettelylld mahdollisesti olla sellaisia
valillisia vaikutuksia toisten viranomaisten toimintaan, jotka tulisi huomioida ndiden viranomaisten
resursoinnissa. Soveltamisen osalta jaa epaselvaksi esimerkiksi se, voiko kiireellinen tietopyynto
kohdistua aineistoon, jota ei ole vield ehditty luovuttaa Tilastokeskukselle tilastointitarkoituksiin tai
aineistoon, jonka luovuttamisesta tutkija- ja aineistopalvelun kautta vastaa toinen viranomainen
rekisterinpitdjana tai tiedon omistajana. Tall6in tietojen saaminen niita pyytavan tahon kaytettavaksi
edellyttanee kdytdnnossa tietopyynnon kasittelyn kiirehtimista myos naissa viranomaisissa.
Opetushallitus esittda nditd seikkoja tarvittaessa tdsmennettavaksi jatkovalmistelussa.

3. Ovatko hallituksen esityksen ehdotusten tietosuojaa koskevat pykalat riittavan tasmallisia?
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Ks. kohta 8 ja 9.
4. Onko aineiston tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste riittavasti kuvattu?

Opetushallitus luovuttaa tietoja Tilastokeskukselle sdaanndllisesti tilastollisiin tarkoituksiin.
Tilastokeskuksen henkil6tietojen kasittelyperuste/-perusteet tulisi

maaritella laissa tai niiden tulisi iimeta selkeasti lain valmisteluaineistosta, jotta Tilastokeskuksen
tiedonsaantioikeus voidaan maaritelld ja tiedot luovuttaa

pyydettyihin tarkoituksiin. Opetushallituksen kasityksen mukaan Tilastokeskuksen henkil6tietojen
kasittelyperuste/-perusteet olisi kuvattu tasolla, joka

mahdollistaa tietojen luovutuksen Tilastokeskuksen tilastointitarkoituksiin myds jatkossa.
5. Onko aineiston sdilytysta koskeva tekstiosuus riittavan tasmallinen?

Tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) ehdotetussa uudessa 2 a §:ssa todetaan, etta
"Tilastokeskus paattaa tutkija- ja aineistopalvelua varten

saamiensa muiden rekisterinpitdjien tietojen sdilyttamisesta. Arkistolaitos paattaa tietojen
sailyttamisesta pysyvasti.” Opetushallituksen kasityksen mukaan EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa (2016/679) maaritelty rekisterinpitdja vastaa muun muassa henkildtietojen sailytysajan
maadrittamisesta sita velvoittavan lainsdaadannon mukaisesti. Kuten hallituksen esityksesta muutoin
ilmenee s. 22, Tilastokeskus toimii rekisterinpitdjana tutkija- ja aineistopalvelussa kasiteltavien
tietojen osalta vain rajatusti. Opetushallituksen kasityksen mukaan Tilastokeskus voi siten paattaa

henkil6tietojen sailytysajoista vain niilta osin, kuin kyse on aineistoista, joista Tilastokeskus vastaa
rekisterinpitdjana.

6. Onko tietojen kdyttotarkoitus rajattu riittavan selkeasti?

Tietojen kayttotarkoitus on padsaantoisesti maaritelty selkedsti, mutta tietojen kasittelyyn tutkija- ja
aineistopalvelussa liittyy joitakin tulkintahaasteita erityisesti Tilastokeskuksen ja toisten
viranomaisten tietosuojaoikeudellisten roolien ja niihin liittyvien velvoitteiden ndkdkulmasta. Asiaa
on kasitelty tarkemmin lausunnon kohdassa 8.

7. Ovatko raaka-aineiston ja valmisaineiston kayttorajaukset riittavan selkeita?

Raaka-aineiston ja valmisaineiston kadyttorajaukset on paasaantoisesti maaritelty selkeasti, mutta
tietojen kasittelyyn valmisaineistoja muodostettaessa liittyy

joitakin tulkintahaasteita erityisesti Tilastokeskuksen ja toisten viranomaisten
tietosuojaoikeudellisten roolien ja niihin liittyvien velvoitteiden nakékulmasta.

Asiaa on kasitelty tarkemmin lausunnon kohdassa 8.

8. Mahdollistaako hallituksen esitys tutkijalle luovutettavien tietojen antamisen suoraan Tilastokeskuksen
tutkijapalvelulle, kun tutkijan on tarkoitus kasitella tietoja tutkijapalvelun etiakayttoymparistossa?

Hallituksen esityksessa todetaan s. 7, ettd "Etakayttojarjestelmassa tydskentely vastaa tyota omalla
paatelaitteella. Aineistoa ei luovuteta tutkijalle vaan han saa jarjestelmaan laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempana tiedonhallintalaki) tarkoitetun teknisen rajapinnan ja
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katseluyhteyden (nakyman) tutkijaa varten perustettuun hakemistoon, jossa hanelle tuotettu
aineisto sijaitsee.” Opetushallituksen kasityksen mukaan kyse on tietojen luovuttamisesta silloin, kun
tiedot annetaan teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden valityksella toiselle rekisterinpitajalle.

Hallituksen esityksessa todetaan s. 22, etta "Tilastokeskus vastaa rekisterinpitdjana
tilastointitarkoitukseen kerdaamistaan tiedoista. Tutkija- ja

aineistopalvelua varten saaduista tiedoista rekisterinpitajyys sailyy alkuperaisella rekisterinpitdjalla.
Muita rekisterinpitdjia voivat olla muut viranomaiset tai

tutkijat itse kerdamistdan aineistoista. Kun tutkimusaineisto on luovutettu kayttéluvansaajalle, tama
vastaa tietojen kasittelystda omassa toiminnassaan ja

toimii siten rekisterinpitdjana kasittelemilleen tiedoille. Tilastokeskus on lisdksi rekisterinpitaja
tunnisteille ja pseudonymisointitunnisteille, jotka se tallettaa ja sdilyttda kokoamistaan,
vhdistelemistdan ja pseudonymisoimistaan tiedoista. Tilastokeskus on tutkimustarkoituksiin
keratyissa tiedoissa henkil6tietojen

kasittelija ja rekisterinpitdja tassa tarkoituksessa seka henkilotietojen kasittelija muiden
rekisterinpitdjien sille tutkimustarkoituksiin toimittamien aineistojen

yllapitajana.”

Tutkija- ja aineistopalveluiden tietosuojaoikeudellisten roolien mukaisesti esimerkiksi Opetushallitus
toimisi rekisterinpitajana tutkija- ja aineistopalvelua

varten toimittamiensa tietojen osalta, kunnes Tilastokeskus olisi henkil6tietojen kasittelijana
luovuttanut tiedot kayttéluvan saajalle Opetushallituksen lukuun. Tama tarkoittaa, etta
Opetushallitus vastaisi luovutusta varten tehtavien kasittelytoimien lainmukaisuudesta (kuten
tarvittavien teknisten ja

organisatoristen turvatoimien riittdvyydestd) aina siihen hetkeen asti, kunnes tiedot katsottaisiin
luovutetuiksi uudelle rekisterinpitajalle. Opetushallituksen

rooli rekisterinpitajana tarkoittaa myos sita, etta tietojen luovutus Opetushallituksen
tietovarannoista ja rekistereistd maaraytyy niitad koskevan

erityis- tai yleislainsdadannon perusteella. Silld, onko Opetushallitus ulkoistanut luovuttamiseen
liittyvia kasittelytoimia (kuten tietojen sailyttdminen, muokkaus ja lopullinen luovuttaminen
kayttéluvan saajalle) toiselle taholle kuten Tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalveluille, ei ole
nailta osin arvioinnissa merkitysta. Huomionarvoista on, etta tiedonhallintalain (906/2019)
mukaisesti tietoja voidaan luovuttaa katseluyhteyden valityksella vain toiselle viranomaiselle. Siten,
jos tutkija- ja aineistopalvelussa olevia tietoja olisi tarkoitus luovuttaa Opetushallituksen lukuun
FIONA-etdkayttojarjestelmalld, aineistoon voitaisiin Opetushallituksen kasityksen mukaan avata
katseluyhteys vain toiselle viranomaiselle.
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Tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) ehdotetussa uudessa 2 a §:ssa todetaan, etta
"Tilastokeskus voi lisdksi ottaa vastaan, koostaa ja sailyttaa tutkija- ja aineistopalvelua varten
sellaisia tietoja, joita ei kerata tilastointitarkoitukseen. Tutkija- ja aineistopalvelua varten
vastaanotetut tiedot luovutetaan aineiston omistajan tai rekisterinpitajan paatoksella. Tilastokeskus
voi luovuttaa seka tilastointitarkoitukseen etta tutkija- ja aineistopalvelua varten kerattyja tietoja
tutkimuskayttoon tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksid varten.
Tiedot tulee luovuttaa ilman aiheetonta viivastysta jo ennen kuin aineisto on julkaistu.” Sdanndksen
toisen ja kolmannen virkkeen osalta jaa epaselvaksi, mikd taho vastaa rekisterinpitajana tutkija- ja
aineistopalvelua varten annettujen tietojen luovutuksesta ja sen lainmukaisuudesta.
Opetushallituksen kasityksen mukaan Tilastokeskus voi luovuttaa tutkija- ja aineistopalvelua varten
kerattyja tietoja tutkimuskayttoon ja maaritella mm. siihen kuuluvia suojaus- ja muita toimenpiteita
vain niilta osin, kuin se vastaa tietojen luovuttamisesta rekisterinpitdjana. Tietojen luovutuksessa
tulee myo6s huomioida ns. yleiset tietosuojaperiaatteet kuten tietojen minimoinnin periaate, milla
voi olla vaikutusta muun muassa valmisaineistojen muodostamisen ja luovutuksen kannalta.

Tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) ehdotetussa uudessa 2 b §:ssa todetaan, ettd
"Tilastokeskus voi muodostaa valmisaineistoja

tilastointitarkoitukseen kerdaamistaan ja muun rekisterinpitdjan paatoksella tutkimuskayttoa varten
saamistaan tiedoista. Tilastokeskus paattaa

tietojen luovuttamisesta ja kayttdoikeuden antamisesta valmisaineistoihin, jotka on muodostettu
tilastointitarkoitukseen keratyista tiedoista tai muun

rekisterinpitdjan paatoksella tutkimuskayttoa varten saaduista tiedoista. Tilastokeskus voi poimia
kayttolupapaatoksen mukaiset tiedot

valmisaineistoista.” Opetushallituksen kasityksen mukaan valmisaineistojen laatimisesta olisi tahdn
mennessa sovittu Tilastokeskuksen ja toisen viranomaisen valilla erikseen, jolloin Tilastokeskus on
laatinut valmisaineistot toisen viranomaisen toimeksiannosta ja lukuun henkil6tietojen kasittelijana.

Saannoksen tulkinnan osalta jaa epaselvaksi, onko sdaanndkselld tarkoitus muuttaa tata asiaintilaa ja
antaa Tilastokeskukselle laissa saddetty uusi tehtava,

jolloin Tilastokeskus vastaisi rekisterinpitdjana valmisaineistojen muodostamisesta ja niiden
luovuttamisesta. Mikali tallainen uusi tehtava on

tarkoitus perustaa, valmistelun yhteydessa olisi tarkeda tarkistaa myos tehtavan hoitamiseen
liittyvien Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksien riittavyys.

9. Edistadko hallituksen esitys tutkimuksessa hyodyllisen tiedon saamista tutkijoiden kaytettavaksi?

Ks. edella kohta 8. Opetushallitus pitda tutkija- ja aineistopalvelun kirjaamista lainsddadannon tasolle
kannatettavana. Tutkija- ja aineistopalvelun

kaytettavyyden nakdkulmasta olisi kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, etta tietojen kasittelyyn
osallistuvien tahojen tietosuojaoikeudelliset roolit ja niihin kuuluvat
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velvoitteet olisi maaritelty laissa ja sen valmisteluaineistossa selkeasti.

Saari Heidi
Opetushallitus
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