Tilastokeskus

Lausunto

14.01.2022

Asia: VN/7791/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja
tilastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko Tilastokeskukselle hallituksen esityksessa kirjattu uusi tehtava selkeasti kuvattu?

Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan tilastokeskuksesta annettuun lakiin ehdotetussa 2 a §:n 1
momentissa Tilastokeskuksen uusi rooli on kuvattu selkedsti. Myds 3 momentissa Tilastokeskuksen
rooli suhteessa tutkijapalveluun aineistoja toimittaviin rekisterinpitajiin on hyvin maaritelty.

Sen sijaan tilastokeskus pitda edelld mainitun pykalaehdotuksen 2 momenttia ongelmallisena seka
tutkijoiden tasavertaisen kohtelun etta tilastoviranomaisen ammatillisen itsendisyyden kannalta.
Tilastoviranomaisella tulee olla aina mahdollisuus arvioida, voidaanko joku tietoaineisto luovuttaa
vaarantamatta tilastosalaisuutta. Téaman takia Tilastokeskus nakee ongelmallisena hallituksen
esityksessa olevat maininnat siitd, ettei tilastojen julkaisemattomuus ole peruste aineistojen
toimittamisen aikataulutukseen. On my0ds muistettava, etta tiedot kerattdan pasosin
tiedonantovelvollisuuden perustella tilastointia varten, mikad on niiden ensisijainen kayttotarkoitus.
Henkilotietoja luovutettaessa on tilastolain lisdksi huomioitava tietosuojalainsadadanndosta tulevat
vaatimukset, eritysesti henkilotietojen kasittelyn minimointivaatimus.

Tilastokeskus korostaa erityisesti, etta hallituksen esityksessa tulee selkeyttaa, missa kohden
viitataan Tilastotuotantoon tilastoviranomaisten keraamista aineistoista, missa kohden viitataan
muiden rekisterinpitdjien aineistoihin ja missa sopimusperusteisesti (yksityiselta sektorilta) saaduista
aineistoista.

Hallituksen esityksessa tulee samaten selkeyttaa, milloin puhutaan tutkija- ja aineistopalvelusta ja
milloin tietoturvallisesta etakayttoymparistosta. HE:n 2 b § 3 mom. ja 2 b § 4 mom. ovat osin
ristiriidassa keskenaan. Ristiriita johtuu siitd, etta ei ole selkeda, milloin tutkija- ja aineistopalvelulla
viitataan etakayttoympariston tutkijoihin ja milloin Tilastokeskukseen.

HE:n 2 b §:n 1 momentissa Tilastokeskuksen ja muiden rekisterinpitdjien rooli on selkeasti kuvattu.
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Tilastokeskus tunnistaa tarpeen aineistojen mahdollisimman nopeasta saatavuudesta tutkija- ja
aineistopalvelussa. Riittavat resurssit ovat keskeinen edellytys nopean saatavuuden varmistamiseksi.
Kuten lakiesityksen perusteluista kdy ilmi, Tilastokeskus rahoittaa tutkijapalvelun toimintaa jo nyt
muihin tarkoituksiin tarkoitetuilla varoilla, eika toiminta ole siten kestavalla pohjalla.

Tilastokeskus korostaa, etta tutkija- ja aineistopalvelusta aiheutuvat kustannukset tulisi arvioida
ennen hallituksen esityksen antamista ja on valmis osallistumaan arvion tekemiseen. Kustannuksia
aiheuttaa mm. tietoturvallisen kasittely-ympariston palvelun osto, aineistojen vastaanotto, tiedon
kuvaaminen, siirto etakayttojarjestelmaan, tiedon kasittely, tiedon sailyttaminen, elinkaaren
hallinta, aikasarjoista huolehtiminen, asiakkaiden neuvonta ja palvelu, sopimusten laadinta ja
kayttolupahakemusten kasittely.

Tilastokeskus ei lausunnossaan esitd muotoiluehdotuksia 2 a ja 2 b §:ien osalta, mutta voi toimittaa
niita erikseen.

Tilastokeskus esittaa lisdksi harkittavaksi, etta talletustietojen saaminen suoraan rahoituslaitoksilta
osaksi varallisuustilastoinnin tietopohjaa lisattaisiin lakiin Tilastokeskuksesta.

2. Miten arvioitte valtioneuvoston etusijaa kayttélupahakemusten kasittelyssa suhteessa alaiseen
hallinnon viranomaisiin?

Tilastokeskus pitaa ehdotusta valtioneuvoston etusijasta tutkijoiden tasapuolisen kohtelun kannalta
jonkin verran ongelmallisena, ellei tata tehtavaa resursoida riittavasti erikseen. Resurssin
varaaminen valtioneuvoston etusijalle asettamiin tutkimushankkeisiin on poissa muiden tutkijoiden
palvelemisesta ja saattaa aiheuttaa epavarmuutta heidan aineistojensa saatavuuteen. Erillisen
resurssin varaamisella pelkastdaan valtioneuvoston tarpeita palvelemaan on taloudellisia vaikutuksia
ja tama tulisi huomioida myos hallituksen esityksessa.

Tilastokeskus nakee, etta Valtionneuvostolla on muita keinoja (esimerkiksi valtion talousarvio)
varmistaa, etta sen tietopyyntoihin reagoidaan, kdyttolupahakemukset kasitelldaan ja aineistoja
toimitetaan nopeasti. Tama on tutkijapalveluiden historiassa myos kdytanndssa todettu:
Tilastokeskuksen tutkijapalveluiden jono kasvoi vuosina 2017-2019, kun samalla Tutkijapalveluiden
henkiloston maara vaheni. Vuoden 2020 lisarekrytoinnit ovat auttaneet ja jonot ovat lyhentyneet
merkittavasti.

Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan hallituksen esityksen perusteluteksti vaatii ndilta osin viela
tasmennysta. Tilastokeskus voi toimittaa yksityiskohtaisempia kommentteja ja muotoiluehdotuksia.
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3. Ovatko hallituksen esityksen ehdotusten tietosuojaa koskevat pykalat riittdvan tasmallisia?

Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan erityisesti hallituksen esityksen tietosuojaa koskevat
perustelut vaativat selkiyttamista. Hallituksen esityksessa tulisi kuvata erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelyn lisaksi myos rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien tietojen
kasittelyperustetta. My0ds se, kuka on milloinkin rekisterinpitdja, on kuvattu tarpeettoman
puutteellisesti. Rekisterinpitadjyydelld on vaikutus myds luovuttamiseen ja arkistointiin. Nama kohdat
tulee olla HE:ssa yksiselitteisia ja selkeita.

Hallituksen esityksessd tuodaan useissa kohdin esille, etta Tilastokeskuksen ei pitdisi muokata
tutkimusaineistoja. Tassa unohtuu, etta osa aineistojen muokkaamisesta tehdaan henkildiden
tunnistamisriskin vahentamiseksi.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta Tilastokeskuksen tulisi toimittaa mahdollisimman
yksityiskohtaisia aineistoja ja esittad, etta aineistojen karkeistuksesta aiheutuu kustannuksia, jotka
olisivat nadin valtettavissa. Tilastokeskus muistuttaa kuitenkin, ettd karkeistuksia tehdaan erityisesti
tietosuojalainsdadannon edellyttdman henkildtietojen kasittelyn minimoinnin johdosta. Mikali
tutkijalla on tutkimusasetelman perusteella perusteltu kdyttotarkoitus karkeistamattomaan tietoon,
voi han hakea sita tiedon sisaltavaa aineistoa kayttolupahakemuksella.

4. Onko aineiston tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste riittavasti kuvattu?

Tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste vaatii vield tdsmennysta. Rikostuomioita ja rikkomuksia
koskevien tietojen kasittelyperusteesta ei ole hallituksen esityksessa perusteluja. Myos
tutkimustarkoituksia varten vastaanotettujen tietojen kasittelya tulisi tdsmentaa.

5. Onko aineiston sdilytysta koskeva tekstiosuus riittavan tasmallinen?

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin kerdaamien aineistojen sdilyttamisesta saadetadan tilastolain 10 a
§:ssd. Nyt lausunnolla olevassa HE-luonnoksessa haluttaisiin lisata lakiin tilastokeskuksesta saannds,
jonka mukaan Tilastokeskus paattaisi tutkija- ja aineistopalvelua varten saamiensa muiden
rekisterinpitdjien tietojen sadilyttamisesta. Arkistolaitos paattaisi tietojen pysyvasta sadilyttamisesta.

Kaiken kaikkiaan rekisterinpitdjyys, kayttooikeuksien antaminen ja aineistojen sdilyttaminen pitda
maaritelld HE:ssa selkedmmin eri tapaukset huomioiden (onko aineistoissa kysymys vain tilastoja
varten keratyista tiedoista, toisen rekisterinpitadjan tiedoista vai naiden yhdistelmista). Ehdotuksella
voi olla vaikutusta myos tutkimustarkoituksiin tarvittavien aineistojen saatavuuteen tutkija- ja
aineistopalveluun.

Sailyttamisestd aiheutuvat kustannukset (ml. tietohallinto, aineiston vastaanottaminen ja kasittely)
tulee voida kattaa talousarviorahoituksella taysimaaraisesti. Sailytettavan datan maara kasvaa hyvin
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nopeasti, kun osa uusista aineistoista ovat hyvin massiivisia (esim. tulorekisteri) niiden sailyttamisen
ja arkistoinnin kustannuksiin olemassa oleva rahoitus ei riita.

6. Onko tietojen kdyttotarkoitus rajattu riittavan selkeasti?

Tietojen kayttotarkoitusta ei ole riittavasti huomioitu HE:ssd. Esimerkiksi tieteellisen tutkimuksen
laajuus on kuvattu, mutta tilastollisen selvityksen kasitetta ei ole avattu tai rajattu. On
tarkennettava, milld perusteella sama aineisto, jota alkuperdinen rekisterinpitdja saa toimittaa vain
tieteellistd tutkimusta varten, muuttuu sellaiseksi, ettd sita voi myos tarjota tilastollisiin selvityksiin
Tilastokeskuksesta.

Lisaksi hallituksen esityksen perustelutekstissa on useissa paikoissa viitattu, etta Tilastokeskus keraisi
tietoja, jotka eivat ole tilastoinnin kannalta valttamattomia. Tilastokeskus ei tunnista tallaisia
tapauksia ja toivoo, etta hallituksen esitysta tasmennettaisiin ndilta osin.

Tilastokeskus toimittaa pyydettdessa yksityiskohtaisemmat kommentit tietojen kayttotarkoituksien
rajaamisen osalta.

7. Ovatko raaka-aineiston ja valmisaineiston kayttorajaukset riittavan selkeita?

Hallituksen esityksen luonnoksessa tilastotarkoituksiin keratyistad aineistoita kaytetdan lukuisia eri
maaritelmia (esim. raaka-aineisto, hallinnollinen aineisto, tilastoaineisto, sdilytettdva aineisto,
valmisaineisto). Hallituksen esityksen luonnoksen tekstia lukiessa syntyy vaikutelma, ettda nama
maaritelmat menevat paikoin sekaisin.

Tilastokeskus korostaa, ettd HE:ssa tulee tasmentda. missa kohdin puhutaan Tilastokeskuksen
tilastotuotantoon keratyista aineistoista, missa muiden rekisterinpitdjien aineistoista ja milloin
sopimusperusteisesti (yksityiselta sektorilta) saaduista aineistoista. Naista aineistoista voidaan
edelleen muodostaa valmisaineistoja.

Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan edelld esitetty aineistoluokittelu (tieto keratty
tilastointitarkoituksiin, on muiden rekisterinpitadjien hallussa tai saatu vapaaehtoisuuteen perustuen
yksityiselta sektorilta) tulisi huomioida hallituksen esityksessa kaikissa kohdissa, joissa aineistoihin
viitataan. Erityisen tarkeaa on, etta eri aineistoihin liittyvat kayttorajaukset huomioidaan esityksessa
huolella. Tilastokeskuksen mukaan tilastoviranomaisen tulee aina voida arvioida, voidaanko jokin
tilastotarkoituksiin saatu aineisto luovuttaa vaarantamatta tilastosalaisuutta ja/tai eri
tilastonkayttajien tasapuolista kohtelua.
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8. Mahdollistaako hallituksen esitys tutkijalle luovutettavien tietojen antamisen suoraan Tilastokeskuksen
tutkijapalvelulle, kun tutkijan on tarkoitus kasitella tietoja tutkijapalvelun etiakayttoymparistossa?

Tilastokeskus tunnistaa tarpeen tietojen nopeaan toimittamiseen ja ettd tavoitteena on se, etta
tutkijat saisivat rekisteriaineistot nopeasti kdayttéonsa. On kuitenkin haastavaa, etta asia toistuu
hiukan eri muodossa HE:ssa. On huomattava, etta viivastykset voivat aiheutua eri syista. Tietojen
julkaisemattomuuden rinnalla kyse on usein my0ds varsin arkisesti toimintaan varatuista resursseista
ja niiden riittamattomyydesta. Tilastokeskus on joutunut rahoittamaan tutkijapalvelutoimintaa hyvin
suurelta osin budjettirahoituksella, jota samanaikaisesti tarvitaan tilastokeskuksen muihin
toimintoihin.

Kaytannon toimien toteuttamisen ja oikeusvarmuuden nakdkulmasta on ensisijaisen tarkeaa, etta (s.
37 & 50) perusteluissa mainittu “lopullinen arvio ja paatodsvalta tiedon luovuttamisen edellytyksista
on Tilastokeskuksella” kirjataan my®os itse lakiin, ei vain sen perusteluihin.

9. Edistadko hallituksen esitys tutkimuksessa hyodyllisen tiedon saamista tutkijoiden kaytettavaksi?

Kylla, jos palvelu resursoidaan riittavasti ja lakiin ei jaa liiaksi tulkinnanvaraisia kohtia esim. siit3,
kuka on rekisterinpitaja.

Jos resurssointi ei ole riittavaa, on risking, ettei palvelu kaikkien tutkijoiden osalta parane eteenkin,
jos valtionneuvoston kiireellisiksi katsomien tietotarpeiden maéara kasvaa nopeasti.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Tilastokeskukselle oikeutta muodostaa valmisaineistoja muiden
rekisterinpitdjien sille tutkimuskayttoa varten toimittamista aineistoista ja paattaa niiden
luovuttamisesta. Tilastokeskus kannattaa ehdotusta. Oikeusvarmuuden vuoksi olisi
jatkovalmistelussa kuitenkin viela selvitettava, tulisiko tilastoviranomaisten ulkopuolisille
rekisterinpitdjalle varata mahdollisuus rajata aineistojensa kdyttoa valmisaineistoja koottaessa.

Nykymuotoisessa ehdotuksessa saattaa olla vaarana, ettéa jotkut rekisterinpitdjat eivat toimittaisi
aineistoaan yhdistettavaksi Tilastokeskukseen, jos Tilastokeskus voisi muodostaa aineistosta myos
valmisaineistoja ja luovuttaa niita ilman alkuperaisen rekisterinpitdjan lupia. Aineiston omistajilla ja
rekisterinpitdjilla on intressi ja tietyssa mitassa perusteltu oikeuskin arvioida aineistojensa kayttoa.

Henriksson Pasi
Tilastokeskus - Tilastokeskus
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