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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja
tilastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko Tilastokeskukselle hallituksen esityksessa kirjattu uusi tehtava selkeasti kuvattu?

CSC kiittaa valtiovarainministeriota mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laeiksi
tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muuttamisesta. CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy
on Suomen valtion ja korkeakoulujen omistama, voittoa tavoittelematon erityistehtavayhtio.
Palvelemme laajasti koko yhteiskuntaa tuottamalla teknologiapalveluja ja -ratkaisuja TKI-toiminnalle,
koulutukselle, kulttuurille ja julkishallinnolle. CSC tuottaa palveluja myoés tutkimuksen arkaluonteisen
datan kasittelyyn, ja on merkittavasti osallisena eurooppalaisissa infrastruktuuri- ja
tutkimushankkeissa.

CSC yhtyy huoleen tutkijoille suunnattujen palveluiden ja tutkimusinfrastruktuurien resursoinnista.
Monet palvelut kdynnistyvat maaraaikaisina pilotteina tai projekteina. Yllapito ja kehitys vaativat
kuitenkin rahoitusta myos kdynnistysvaiheen jalkeen, mihin tulee varautua etukateen.
Budjettirahoituksella toimivien organisaatioiden kohdalla kyse on osin my6s poliittisesta tahdosta ja
organisaation prioriteeteista. Tutkimusinfrastruktuurien ja ekosysteemien rahoitukseen tulee
panostaa kansallinen kokonaiskuva ja kansainvéalinen yhteistyd huomioiden.

Tilastokeskus on merkittava tutkimusekosysteemin toimija seka oman tutkimustoimintansa, etta
muille tutkijoille tarjoamiensa resurssien kautta. Korkealaatuisen ja riippumattoman tutkimuksen
edellytyksena on muun muassa tutkijoiden mahdollisuus saada ja yhdistella tutkimusmateriaalia ja -
palveluita eri [ahteista.

Julkisten resurssien kdyton kannalta on jarkevaa, etta niitda kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti ja
eri toimijoiden ja palveluiden valilla on tydnjako, jolloin ne toiminnallisesti tukevat toisiaan, eivatka
kilpaile keskenaan, vaikka toimisivatkin samalla kentalla. Tyonjaon tulee maarittya vastuista, ja
huomioida eri toimijoiden erilaiset tavoitteet. Tutkimuksen ja siihen pohjautuvan paatoksenteon

Lausuntopalvelu.fi 1/4



nakokulmista on tarkeda mahdollisuus yhdistella ja kasitelld eri [ahteista peraisin olevia aineistoja
yhdessa. Tama tulee huomioida lakiesityksessa myos siita ndakokulmasta, etta Tilastokeskuksen
luovuttamia aineistoja tulee voida kasitella muissakin palveluissa, kuten esimerkiksi toisiolain
puitteissa Findatan luovuttamia aineistoja.

Nyt lausuttavana olevan lakiehdotuksessa Tilastokeskuksen lakisaateisia tehtavia ollaan ehdotetun 2
a § perusteella lisdamassa tutkija- ja aineistopalvelun tuottamiseen. Tutkimusaineistojen ja -
palveluiden lisadminen tutkijoille on lahtokohtaisesti kannatettava asia. Koska Tilastokeskus on
julkisesti rahoitettu organisaatio ja osa kansallista tutkimusekosysteemia, kansainvalisia kytkentoja
unohtamatta, uusien tehtavien perustamisen yhteydessa tulee huomioida niiden vaikutus
kokonaisuuteen. Lakiesityksen perusteluiden tulee sisaltda arviointi, millainen vaikutus esityksen
mukaisella tutkija- ja aineistopalvelulla on kansallisesti. Tehtavien tarkemman maarittelyn lisaksi
esitykseen tulee sisaltya analyysi toimintakentasta seka kuvaus tyonjaosta muiden toimijoiden
kanssa, mukaan lukien suhde muiden toimijoiden tehtaviin. Samoin tulee arvioida lakiehdotuksen
vaikutukset tutkimukselle seka selvittda tarkemmin tutkijoiden tarpeita. Korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset on mainittu lakiesityksen perusteluiden johdannossa, mutta niihin ei viitata
myOdhemmin padasiallisten vaikutusten kuvauksessa.

Vaikutusarvioinnin puuttuessa Tilastokeskuksen tuleva rooli tutkimuskentallad jaa epaselvaksi.
Tilastokeskuksen ja muiden toimijoiden roolien maarittely seka vaikutusten arviointi selventaisi
lakiesitysta myds talta osin. Avoin mandaatti tietojen kerdamiseen muihin kuin tilastotarkoituksiin
nostaa esiin lukuisia kysymyksia esimerkiksi siitd, kuinka paljon resursseja téhan toimintaan on
varattava. Tutkimusnakékulmasta laajatkin aineistot sindnsa voivat olla jopa arvottomia, ellei niita
kuratoida asianmukaisesti. Muualta saatujen aineistojen kaytettavyyteen liittyy teknisten
nakokulmien (esimerkiksi datasettien integriteetti ja koodaaminen yhteentoimivasti) lisaksi lukuisia
muita aspekteja, kuten yndenmukaiset metatiedot ja pysyvat tunnisteet. Naiden seikkojen
huomioiminen vaatii ty6ta yhdenkin organisaation sisalla ja varsinkin siirrettdessa aineistoja
toimijalta toiselle.

Tilastokeskuksen uuden mandaatin selventamiseksi lakiehdotuksen 2 a § muotoilua “Tilastokeskus
voi lisaksi ottaa vastaan, koostaa ja sailyttaa tutkija- ja aineistopalvelua varten sellaisia tietoja, joita
ei kerata tilastointitarkoitukseen” voisi tarkentaa esimerkiksi muotoon “Tilastokeskus voi lisdksi
tilastolaissa maaritellyilta tahoilta ottaa vastaan, koostaa ja sailyttaa tutkija- ja aineistopalvelua
varten sellaisia tietoja, joita ei kerata tilastointitarkoitukseen”. Tama tarkennus selventaisi
tyonjakoa, mahdollistaisi resurssien tehokkaamman kayton ja olisi myos tutkijoiden ndakdkulmasta
selventava, millaisia aineistoja ja niihin liittyvia palveluita Tilastokeskus tarjoaa.

Erityisesti ulkopuolisille tutkijoille tarjottavien palveluiden osalta olisi toimivuuden ja
kustannustehokkuuden nakdkulmasta perusteltua tehda ero niihin rajoitettua kaytt6a vaativiin
palveluihin, joissa kasitelldaan sensitiivista dataa, sekd muita datoja hyodyntaviin palveluihin, joissa ei
tarvita yhta raskasta tietoturvaa kayttdjatunnistuksineen. Lisaksi lakiesityksessa tulee huomioida
aineistojen uudelleenkaytettavyys tieteen validoinnin nakékulmasta. Nain ollen esimerkiksi kerran
pseudonymisoitu tai anonymisoitu aineisto tulee olla muidenkin kuin sitd ensimmaisen kerran
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pyytaneen tutkijan kaytettavissa, eikd pseudonymisointia tai anonymisointia tule tehda samalle
aineistolle uudelleen toista tutkijaa varten.

Tieteen avoimuus ja sen myo6ta tulosten validiointi toistettavuudella on noussut viime vuosina
entista tarkeammaksi [ahtokohdaksi tutkimukselle. Tutkijoille suunnattujen palveluiden
lahtokohtana tulee olla FAIR-periaatteiden noudattaminen ja datan avaaminen mahdollisimman
avoimesti. Aineistojen tulee siisi olla niin avoimia kuin mahdollista ja niin rajoitettuja kuin
tarpeellista. Tama koskee myo6s arkaluonteisia aineistoja, jotka voidaan saattaa tutkijoiden saataville
anonymisoimalla tai pseudonymisoimalla. On huomattava, etta FAIR-periaatteet ovat lahtokohta
kaikkien aineistojen kasittelyyn. Myos arkaluonteisia tietoja sisaltavista aineistoista voidaan jakaa
tietoa esimerkiksi niiden olemassaolosta (metatiedot), vaikka aineiston kaytto sindnsa olisi
luvanvaraista.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuus on keskeinen edellytys laajalle tiedon hyédyntamiselle
yhteiskunnassa. Palveluiden ja aineistojen tulee olla yhteentoimivia seka kansallisesti ettd
kansainvalisesti eurooppalaisen yhteentoimivuuskehyksen (European Interoperability Framework)
mukaisesti. Datan yhteentoimivuutta tulee edistda niin oikeudellisella, organisatorisella,
semanttisella kuin teknisella tasolla.

Toisin kuin lain taustoituksessa mainitaan, CSC ei ole OKM:n, vaan Suomen valtion ja korkeakoulujen
omistama erityistehtavayhtio. Pyydamme korjaamaan taman tiedon lakiluonnoksen lopulliseen

versioon.
Kimmo Koski Irina Kupiainen
Toimitusjohtaja Yhteiskuntasuhdejohtaja

2. Miten arvioitte valtioneuvoston etusijaa kdyttolupahakemusten kasittelyssa suhteessa alaiseen
hallinnon viranomaisiin?

3. Ovatko hallituksen esityksen ehdotusten tietosuojaa koskevat pykalat riittavan tasmallisia?

4. Onko aineiston tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste riittavasti kuvattu?

5. Onko aineiston sdilytysta koskeva tekstiosuus riittavan tasmallinen?
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6. Onko tietojen kdyttotarkoitus rajattu riittavan selkeasti?

7. Ovatko raaka-aineiston ja valmisaineiston kayttorajaukset riittavan selkeita?

8. Mahdollistaako hallituksen esitys tutkijalle luovutettavien tietojen antamisen suoraan Tilastokeskuksen
tutkijapalvelulle, kun tutkijan on tarkoitus kasitella tietoja tutkijapalvelun etiakayttoymparistossa?

9. Edistadko hallituksen esitys tutkimuksessa hyodyllisen tiedon saamista tutkijoiden kaytettavaksi?
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