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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja
tilastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Onko Tilastokeskukselle hallituksen esityksessa kirjattu uusi tehtava selkeasti kuvattu?

Luonnonvarakeskus kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muuttamisesta. Luonnonvarakeskus lausuu asiasta seka
tutkimuslaitoksena etta tilastoviranomaisena. Lausunto koskee erityisesti hallituksen esitysta
tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

HE:ssd mainittu EU:n datahallintosadnnos edellyttda datan toisiopalveluiden kdyton uudelleen
tarkastelua laajemmin, jonka johdosta mainittuja lakeja joudutaan todennakoisimmin muuttamaan
lahitulevaisuudessa. Lisdksi tilastolakiin liittyy muita jo tunnistettuja muutostarpeita, esimerkiksi
tilastoviranomaisten oikeuteen saada yksityisomisteisiksi katsottuja aineistoja, on perusteltua kysya,
miksi ndita lakeja ei tdssa kohdin avattu laajempaan kokonaistarkasteluun ja muodostettu
kokonaispakettia kaikista muutoksista.

Luonnonvarakeskus pitad hyvana tilastokeskuksen tutkimuspalveluiden mahdollisuutta HE:n
tilastokeskuksesta annetun lain lisdyksen 2 a § mukaisesti jakaa myds muita kuin tilastointikdayttoon
kerattyja aineistoja. Aineistojen osalta tulee kuitenkin huomioida aineistojen tuntemus, jolloin
yhteisty06 aineistoja luovuttavien tahojen kanssa on tarkeaa ja vaatii myos heilta resursseja
esimerkiksi aineistojen kuvauksiin.

2. Miten arvioitte valtioneuvoston etusijaa kdyttolupahakemusten kasittelyssa suhteessa alaiseen
hallinnon viranomaisiin?

Hallituksen esityksessa tilastokeskusta koskevan lain muuttamisen perusteluissa katsotaan, etta
poikkeama on pieni. EU:n tilastolain (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009)
2 artiklan 1. momentin kohdassa b) ‘puolueettomuus’ todetaan, etta tilastoja on tuotettava ja
jaettava neutraalilla tavalla ja ettéa kaikkia kdyttajia on kohdeltava yhdenvertaisesti; kohdassa c)
‘objektiivisuus, todetaan, etta tiedot on jaettava tasapuolisella tavalla. Nama kirjaukset nakyvat
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myo6s Euroopan tilastojen kdytannesaantojen periaatteessa 6, jonka mukaan kaikkia kayttajia tulee
kohdella tasavertaisina, tarkemmin periaatteen 6.7 mukaisesti ulkopuolisille kayttajille suunnatun
etuoikeutetun ennakkolevityksen (embargo) tulee olla rajoitettua, perusteltua, valvottua ja
julkistettua.

Etusijan antamista on perusteltu HE:ssd eduskunnan oikeudella saada tiedot valittomasti ilman
viivetta eika viiveeksi ole hyvaksyttavissa tilastojen julkaisemattomuus. HE:ssa katsotaan, etta
embargo-periaate koskee vain tilastojulkistuksia. Tilastojulkistukset kuitenkin tehdaan aineistoista,
jolloin aineistojen pohjalta voi niiden saaja pystya paattelemaan tilastojen lopputuleman, mika on
haasteellinen eritoten rahamarkkinoihin liittyvien tilastojen osalta. Tallainen etusija voi aiheuttaa
epaluuloa ja -luottamusta tilastoviranomaisen riippumattomaan toimintaan ja tulosten
puolueettomuuteen ja objektiivisuuteen muiden kayttajien keskuudessa. Lisdaksi muutos rikkoo ylla
mainittuja EU:n tilastoasetuksen kohtia ja kdytannesdantoja, joiden noudattamista komissio
(Eurostat) valvoo vertaisarviointien avulla.

Valtioneuvoston ehdoton etusija voi myds aiheuttaa sen, etta tutkimushankkeiden aineistojen saanti
viivastyy. Luonnonvarakeskus tutkimuslaitoksena huomauttaa, etta tutkimushankkeet ovat usein
sidottuja maaramuotoisiin rahoituskausiin, jolloin aineistojen viivastyminen aiheuttaa tutkimusten
etenemiselle tarpeetonta riskia ja siten vaarantaa rahoituksen. Etusija tulisikin rajata tarkoin
perusteltuihin, kriittisiin tietopyyntoihin.

Muutos koskisi HE:n mukaisesti vain tilastokeskusta, mutta tilastoviranomaisena myds
Luonnonvarakeskus nakee tdman kaytanteen aiheuttavan paineita omaan toimintaansa tilastojen
toimittamisen osalta tasapuolisuutta noudattaen. Tilastoviranomaisena Luonnonvarakeskus on
sitoutunut noudattamaan lainsdadantoa ja kaytdannesaantoja ja tukeutunut periaatteissaan
Tilastokeskuksen kaytantoihin. Myds kadyttdjien kannalta ndemme yhtendiset periaatteet
tilastoekosysteemissa tarkeiksi ja perustelluiksi.

3. Ovatko hallituksen esityksen ehdotusten tietosuojaa koskevat pykalat riittavan tasmallisia?

4. Onko aineiston tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste riittavasti kuvattu?

5. Onko aineiston sdilytysta koskeva tekstiosuus riittavan tasmallinen?

Kylla. Luonnonvarakeskus kuitenkin huomauttaa, etta hyvan tieteellisen kdytdannon mukaisesti
tutkimusaineistoja tulee myos sailyttaa tutkimuksen paattymisen jalkeen useamman vuoden ajan,
jotta tuloksia voidaan tarvittaessa tarkistaa jalkikateen mahdollisen virheen tai vilpin selvittamiseksi.

6. Onko tietojen kdyttotarkoitus rajattu riittavan selkeasti?
Kylla
7. Ovatko raaka-aineiston ja valmisaineiston kayttorajaukset riittavan selkeitd?

Kylla, kayttorajaukset ovat selkeat. Kuitenkin, mikali raaka-aineistoja luovutettaisiin tutkijoille ennen
tilastojen julkaisemista, on todettava aineistojen kayttoon liittyva aineistojen oikeellisuuden ja
luotettavuuden epavarmuus. Raaka-aineistoihin liittyy tilastointiprosessissa suuri joukko tarkistuksia,
jolloin raaka-aineiston ja lopullisen aineiston pohjalta tehtdvat johtopaatokset eivat ole valttamatta
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vertailukelpoisia. Lisdksi raaka-aineistoihin liittyy riski suurista virheista, jolloin niiden pohjalta tehdyt
analyysit voivat johtaa harhaan. My0s aineistosta tehtavat laskelmat eivat valttamatta ole yhtenevia
julkaistujen tilastojen kanssa, jolloin syntyy ristiriitaisia tuloksia virallisten tilastojen kanssa.

8. Mahdollistaako hallituksen esitys tutkijalle luovutettavien tietojen antamisen suoraan Tilastokeskuksen
tutkijapalvelulle, kun tutkijan on tarkoitus kasitella tietoja tutkijapalvelun etiakayttoymparistossa?

Kylla
9. Edistadko hallituksen esitys tutkimuksessa hyodyllisen tiedon saamista tutkijoiden kaytettavaksi?

Hallituksen esityksen tilastokeskuksesta annetun lain muuttamiseksi 2 a § 2. momentissa todetaan,
ettd ” Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama kayttolupahakemus on kuitenkin
asetettava valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisen kayttélupahakemuksen edelle ja
toteutettava ilman aiheetonta viivytysta. Tilaston julkaisemattomuus ei ole aiheellinen viivytys.
Tilastokeskus paattaa aina tilastointitarkoitukseen keratyn aineiston luovutuksesta.”

HE:n perusteluissa mainitaan tietojen luovuttaminen tutkimukseen ennen tilastotiedon
julkistamista. Tallainen poikkeus on tehty tilastokeskuksessa koronaepidemian aikana ja sen suurten
taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi. Hallituksen esityksen mukaisesti kaytanté voitaisiin
vakinaistaa. Luonnonvarakeskus tilastoviranomaisena katsoo kdytanndn vaarantavan EU:n tilastolain
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009), Euroopan tilastojen
kdytannesaantojen ja Suomen Virallisen Tilaston (SVT) periaatteita, jonka mukaisesti tieto tulee olla
kaikkien saatavilla samanaikaisesti. Taman periaatteen noudattaminen on taannut Suomessa
tilastojen puolueettomuuden ja objektiivisuuden seka kansakunnan korkean luottamuksen
tilastoviranomaisia kohtaan. Puolueeton ja objektiivinen tieto palvelee myds parhaiten
demokraattisessa pdaatoksenteossa ja asioiden valmistelussa, sekd paatosten vaikutusten
seurannassa.

Kuitenkin, mikali kyseessa on muun viranomaisen hallinnolliseen tiedonkeruuseen pohjautuva
aineisto, jonka tilastokeskus valittaa tutkijalle, voidaan tilastokeskuksen tutkijapalveluiden katsoa
toimivat tdssa tapauksessa tiedon vilittajana eika tiedon voitane talldin katsoa olevan tilastolain
alaista tietoa. Talldin tulee huomioida myds kyseisten aineistojen laadukkuus ja mahdollinen
yhteensopivuus muun tiedon kanssa.

Mikali tulkintaa sovelletaan yksinomaan tilastointitarkoitusta varten kerattyihin tietoihin, tulee
ndihin Luonnonvarakeskuksen nakdkulmasta suhtautua tiukemmin, silla ennen tilastojen
julkaisemista ei tietojen oikeellisuutta pystyta takaamaan ja asettaa tiedonsaajat epatasa-arvoiseen
asemaan. Tilastotiedot kuitenkin tulee tilastoperiaatteiden mukaisesti julkaista mahdollisimman pian
tietojen valmistuttua, jolloin tieto tutkijakdyt&ssa on varsin ajantasaista.

Hallituksen esityksen tilastokeskuksesta annetun lain lisdys 2 a § 2. momentissa laajennetaan
tutkimusaineistojen kaytté koskemaan ajatuspajoja. Tilastolain 13 § 2. momentin 1 kohdan
mukaisesti salassa pidettdvia tietoja voidaan luovuttaa tieteellista tutkimusta varten. Ajatuspajojen
rinnastaminen suoraan tutkimuslaitoksiin ja tieteellisen tutkimuksen tekij6ihin voi vaarantaa
tiedonantajien halukkuutta vastata tilastollisiin tiedonkeruisiin, mika vaarantaa tilastojen laatua.
Talta osin on huomioitava, ettd ajatuspajojen aineistopyyntdjen pohjana tulee olla tieteellisen
tutkimuksen perusteet tayttava tutkimussuunnitelma seka organisaatioiden tulisi olla sitoutunut
noudattamaan hyvia tieteellisia kaytantoja.
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