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tilastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko Tilastokeskukselle hallituksen esityksessa kirjattu uusi tehtava selkeasti kuvattu?

Tilastokeskuksesta annetun lain 2 a §:n 1 mom. mukainen lisdys tutkija- ja aineistopalvelun
yllapitdmisesta Tilastokeskuksessa on kannatettava. Tilastokeskus on jo pitkdan tarjonnut
tilastointitarkoitukseen keraamiaan tietoja tieteelliseen tutkimus- ja selvitystyéhon, ja kehittanyt
tahan liittyvia palveluita ja jarjestelmia. Lakiehdotus selkeyttda tata roolia, ja toivottavasti avaa uusia
mahdollisuuksia tutkijapalveluiden rahoituksen jarjestamiseen ja sujuvampaan yhteistyéhon
tutkimuslaitosten kanssa. Tieteellisen tutkimuskayton lisaksi SYKE tarvitsee tilastoaineistoja myos
lakisaateisten tehtaviensa ja asiantuntijapalveluidensa hoitamiseeen. Lakiehdotuksen sanamuodosta
jaakin epaselvaksi, mita kaikkea sisaltyy ilmaisun “yhteiskuntaoloja koskevat tilastolliset selvitykset”
alle.

Hallituksen esityksesta ilmenee, etta aineistojen kayttélupahakuprosessissa ja tilastokeskuksen
etakayttojarjestelmaan liittyvissa yksityiskohdissa (isojen aineistojen kasitteleminen, aineistojen
valmistelu, tulosten tarkastus yms.) on ollut kdytannon haasteita. Esimerkiksi esityksessa mainittu
kayttolupahakemusten 10-12 kuukauden jonotusaika on kestamaton tutkimuksen ja paatoksenteon
nakokulmasta. Jotta tilastokeskus voisi "yllapitaa, kehittaa ja parantaa” kustannustehokasta,
laadukasta ja tietoturvallista etdakayttojarjestelmaa, tarvitaan resursseja teknisten aineistojen
jakamis- ja analyysiratkaisuiden kehittdamiseen. Henkilotyosta riippuvaisten tyovaiheiden
vahentaminen toisi sdastoja, tehokkuutta ja yhdenvertaisuutta. Lisdksi aineistojen kasittely-
ympariston tulisi vastata resurssitehokkaasti nyky-yhteiskunnan tietotarpeisiin ja tietojenkasittelyn
haasteisiin, mukaan lukien isojen aineistojen, seka paikkatietopohjaisten aineistojen yhdistely ja
analysointi.

SYKE toteaa, etta talla hetkelld Tilastokeskuksen tutkijapalvelu ja sen etakayttojarjestelma eivat ole
riittavan tehokas ja helppokayttdinen valine SYKEssa tehtavaan tieteelliseen tutkimustydéhon.
Esimerkiksi tilastokeskuksen nykyinen etakayttojarjestelma ei riittavasti palvele isojen
paikkatietoaineistojen tehokasta hyodyntamista. Ehdotettu lakimuutos ei ratkaise tilastokeskuksen
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tarjoamassa etakayttojarjestelmassa olevia haasteita. Siten SYKE katsoo, etta paikkaan sidottuja
tietoaineistoja tulisi olla mahdollisuus kayttaa erityisesti spatiaalisessa mallinnuksessa myds muissa
toimintaymparistoissa kuin tilastokeskuksen talla hetkelld tarjoamassa FIONA:ssa. SYKE katsoo, etta
ongelman voisi ratkaista maarittelemalla tietoturvalliset kdyttoymparistot ja luoda niille
sertifiointimenettely. Tama olisi tutkimuslaitosten tarpeiden kannalta talla hetkellad toimivampi ja
mukautuvampi ratkaisu kuin mita lakimuutoksessa esitetdan.

2. Miten arvioitte valtioneuvoston etusijaa kdyttolupahakemusten kasittelyssa suhteessa alaiseen
hallinnon viranomaisiin?

Kayttélupahakemusprosessin pitdisi olla lahtokohtaisesti niin sujuva, etta kayttélupien myontaminen
ja aineistojen valmistelu ei jonoudu kohtuuttomasti.

3. Ovatko hallituksen esityksen ehdotusten tietosuojaa koskevat pykalat riittavan tasmallisia?

SYKEn mukaan on kannatettavaa, etta “Tilastokeskuksen on sdilytettava kuvaus luovuttamiensa
tietoaineistojen ja aggregoitujen tilastotietojen muodostamisesta, kdyttamistaan pseudonymisointi-
ja anonymisointimenetelmista seka luovutetuista lopputuloksista.” Ndiden prosessikuvausten ja
metatietojen tuottamisen tulee olla mahdollisimman pitkalle automatisoitu, jotta tasta ei aiheudu
turhia kustannuksia tutkijapalveluiden yllapidossa.

4. Onko aineiston tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste riittavasti kuvattu?

5. Onko aineiston sdilytysta koskeva tekstiosuus riittavan tasmallinen?

6. Onko tietojen kdyttotarkoitus rajattu riittavan selkeasti?

7. Ovatko raaka-aineiston ja valmisaineiston kayttorajaukset riittavan selkeita?

8. Mahdollistaako hallituksen esitys tutkijalle luovutettavien tietojen antamisen suoraan Tilastokeskuksen
tutkijapalvelulle, kun tutkijan on tarkoitus kasitella tietoja tutkijapalvelun etikayttoymparistossa?

9. Edistadko hallituksen esitys tutkimuksessa hyodyllisen tiedon saamista tutkijoiden kaytettavaksi?

Hallituksen esitys selkeyttaa Tilastokeskuksen roolia tutkimustiedon tuottamisessa, mutta ei ratkaise
ongelmia, jotka liittyvat tilastoaineistojen hyddyntamiseen tieteellisessa tutkimuksessa ja
yhteiskuntaoloja koskevissa selvityksissa. Tilastolain 13 §:n 3 mom. mukaan tilastoviranomainen ei
saa luovuttaa tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitysta varten
sellaisia tietoja, joiden perusteella tilastoyksikkd voidaan tunnistaa suoraan. Tilastoviranomainen voi
kuitenkin antaa kayttdoikeuden valillisesti tunnistettaviin salassa pidettaviin tietoihin.
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SYKE katsoo, etta tilastolaki on suoriin ja epasuoriin tunnistetietoihin liittyvan terminologian osalta
epaselva eika vastaa nykyisen tietosuojalainsdadannon mukaisia periaatteita tai turvaa tieteellista
vapautta. Tietosuoja-asetuksen myota tieteellisen tutkimuksen asema ja tarpeiden huomioon
ottaminen lainsdaadanndssa ovat selkiytyneet ja samalla vahvistuneet. Taman tulisi heijastua myos
tilastoaineistojen kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa. Tilastokeskuksessa on suorien
tunnistetietojen osalta omaksuttu liian suppea tulkinta, joka estaa ja vaikeuttaa tietojen kayttoa
tieteellisessa tutkimuksessa. Tulkinnan mukaan ruudun koordinaattitieto on suora tunnistetieto, jos
se sisaltaa alle kolme tai 10 havaintoyksikkoa tietolajista riippuen. SYKE katsoo, etta suorien
tunnistetietojen maaritelmaa tulisi tarkentaa lakimuutoksen yhteydess3, jolloin tilastotietojen saanti
tutkimustarkoituksiin ei perustuisi lakia soveltavan viranomaisen liian kapeaan tulkintaan
yksityisyyden suojan osalta.

SYKE katsoo, etta tilastolaki ja sen sisdltama epatdasmallinen suorien tunnistetietojen maaritelma
yhdessa tiukan tulkinnan kanssa kaventavat tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaista
mahdollisuutta kayttaa henkilotietoja yleisen edun mukaisessa tieteellisessa tutkimuksessa. Kuten
HE:ssd on todettu, perustuslakivaliokunta katsoo, etta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sddannospohjan myos perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunta painottaa, etta erityislainsddadannon tarpeellisuutta on
arvioitava tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti.
Tilastolain saannoksia tulisikin arvioida riskiperusteisesti, mita nyt ei olla tehty. Erityisesti julkiset
tutkimusorganisaatiot ja laitokset ovat sitoutuneet hyvin tiukkoihin tutkimuseettisiin periaatteisiin
liittyen henkil6tietojen kasittelyyn, mika osaltaan varmistaa henkilotietojen asianmukaista kasittelya.
SYKE katsoo, ettd analysoitaessa ruututietoja tietoturvallisessa kasittely-ymparistossa hyvaksytyn
tutkimussuunnitelman mukaan, merkittavaa riskia henkilotietojen ndkdkulmasta ei aiheudu.

Lopuksi SYKE toteaa, etta nykyisellaan tilastolaki asettaa erityyppisia aineistoja kayttavat
tutkimusotteet eriarvoiseen asemaan. Tilastolaki mahdollista hyvinkin tarkalle tasolle menevan
tieteellisen tutkimuksen henkilén idan, sukupuolen, koulutuksen, ammatin ja sosioekonomisesta
aseman osalta (tilastolain 19 §) esimerkiksi taloustieteen alan tutkimuksessa ja sovelluksissa kuten
HGSE:n tilannehuoneessa, mutta vastaavia tietoja ei voi kayttaa alueita koskevassa spatiaalisessa
tutkimuksessa. Paikkatietojen osalta tilastolain nykytulkinta rajaa yhteiskunnan kannalta keskeisten
kysymysten, kuten haja-asutusalueiden ja kaupunkiseutujen reuna-alueiden kehittymisen
tarkastelua. Paikkatietojen avulla on mahdollista tuottaa korkealaatuista tieteellista tutkimusta ja
alueellista tilannekuvatietoa paatoksenteon tueksi, mikali parhaat mahdolliset aineistot ovat
tutkimus- ja selvitystyon hyodynnettavissa.

Tilastokeskuksen tuottamat paikkatietoaineistot, kuten 250 m x 250 m ruututiedot ja niihin linkitetyt
tilastotiedot ovat keskeisessa roolissa kestdvan yhdyskuntarakenteen tutkimuksessa. Nykyisen
laintulkinnan mukaan tilastoruudut, joissa on alle 3 tai 10 havaintoyksikk6a (muuttujasta riippuen)
tulee salata ennen aineistojen luovuttamista tutkimuskayttoon. Tama johtaa siihen, etta harvaan
asutut alueet putoavat pois aineistosta. Mikali tilastoruudun sijainti tulkittaisi epasuoraksi
tunnistetiedoksi, ndita tietoja voisi analysoida tietoturvallisessa kasittely-ymparistdssa ja
jatkojalostaa karkeampaan muotoon. SYKE esittaa, etta tallainen tulkinta tulee ottaa harkittavaksi.
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