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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko Tilastokeskukselle hallituksen esityksessa kirjattu uusi tehtava selkeasti kuvattu?

Tilastokeskuslakiin ehdotetaan muutosta, jossa Tilastokeskuksen uudeksi tehtavaksi tulisi tutkija- ja
aineistopalvelun ylldpito ja kehittdminen. Tehtava edistda tieteellistad tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevien tilastollisten selvitysten laadintaa. Tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelu on jo
olemassa oleva, joten sen kirjaamista lakiin ja palvelun lakisdaateisen aseman tasmentamista on
pidettava kannatettavana. Uusi tehtava on Maahanmuuttoviraston nakékulmasta riittavan selkeasti
kuvattu.

2. Miten arvioitte valtioneuvoston etusijaa kdyttolupahakemusten kasittelyssa suhteessa alaiseen
hallinnon viranomaisiin?

Valtioneuvoston etusijan tarve kayttolupahakemusten kasittelyssa on ymmarrettava, mutta sitd on
jossain maarin pidettava ongelmallisena viranomaisilta edellytettdavan kaikkien tasapuolisen
kohtelun ndakokulmasta. Valtioneuvoston etusija voi merkitd muiden kayttolupahakemusten
kasittelyn viivastymista tavalla, jonka suhde hyvan hallinnon periaatteisiin ja erityisesti
vhdenvertaisuusperiaatteeseen on osin kyseenalainen. Etusijaa on perusteltu tilastolain 3 §:n
viimeisella virkkeelld, jonka mukaan tilastolain "tarkoituksena on myds edistaa tilastointitarkoituksia
varten kerattyjen tietojen kayttoa tieteellisissa tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa
tilastollisissa selvityksissa”. Maahanmuuttovirasto katsoo, etta esityksen perusteluissa olisi syyta
entisestdan tasmentdd punnintaa, poikkeusta tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta merkitsevan,
toiminnan kannalta.

Maahanmuuttovirasto pitda tarkeana myos sitd, ettd ajantasaisen datan ja tilastojen esille
hakemiseen taataan riittavat resurssit, mikali aineistoja on ehdotettavan etusijamenettelyn vuoksi
pystyttava myds eri viranomaisistatoimittamaan Tilastokeskukselle nopeammin kuin mihin on tahan
mennessa pystytty. Resursointia tarvitaan myds sen vuoksi, etteivat muiden
tutkimusorganisaatioiden kayttolupahakemusten kasittelyajat kasvaisi kohtuuttomiksi.

3. Ovatko hallituksen esityksen ehdotusten tietosuojaa koskevat pykalat riittavan tasmallisia?
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Maahanmuuttovirasto katsoo, etta esityksessd ehdotetut pykalat ja niiden perustelut eivat kaikin
osin ole riittavan tasmallisia tietosuojan osalta. Vaikka asiaa on pyritty perustelemaan, ei
esitysluonnoksesta saa taysin selkeda kuvaa siitd, missa tilanteissa kukin toimija toimii tietosuoja-
asetuksen tarkoittamana rekisterinpitdjana ja missa tilanteissa henkil6tietojen kasittelijana.

Maahanmuuttovirasto pitda yleisesti kannatettavana sita, etta esityksen perusteluissa mainitaan
Tilastokeskuksen ja toimeksiannon antavan valisesta toimeksiantosopimuksesta. Perusteluihin olisi
kuitenkin hyva lisata, etta talla toimeksiantosopimuksella tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 28
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua sopimusta rekisterinpitdjan ja henkilotietojen kasittelijan valilla,
jolloin sopimuksen on sisdllettdava mainitussa artiklassa saadetyt tiedot.

4. Onko aineiston tietosuojaoikeudellinen kasittelyperuste riittavasti kuvattu?

Tietosuojaoikeudellista kasittelyperustetta on esityksessa pyritty avaamaan, mutta esityksesta ei saa
taysin selkeda kuvaa, mika on Tilastokeskuksen ja sen tutkija- ja aineistopalvelun henkil6tietojen
kasittelyperusteena missakin tilanteessa. Esitysluonnoksessa todetaan henkilotietojen
kasittelyperusteena voivan olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c- tai e-alakohdat, mutta
taysin yksiselitteisesti ei kdy ilmi, kumpaa alakohtaa sovellettaisiin eri henkil6tietojen
kasittelytilanteissa. Tata voisikin pyrkid tdsmentamaan jatkovalmistelussa.

Henkilotietojen kasittelyyn esityksessa ehdotetuilla tavoilla liittyy myos
kayttotarkoitussidonnaisuuteen liittyvia kysymyksia. Tilastolain 14 §:n perusteella muut
viranomaiset, kuten Maahanmuuttovirasto, luovuttavat tietoja Tilastokeskukselle tilastojen
laatimista varten ja henkilGtietoja kasitelldan tassa tarkoituksessa. Esitysluonnoksen perusteella
Tilastokeskus voisi kuitenkin kasitella sille tilastojen laatimistarkoitusta varten luovutettuja
henkilotietoja myds tutkimuskayttoon, jolloin tietojen kadyttétarkoitus olisi eri kuin alkuperdinen
tarkoitus. Esitysluonnoksessa olisi syyta tdsmentda henkilotietojen kayttotarkoitukseen liittyvaa
arviointia, erityisesti perustuslakivaliokunnan aiemmat kdyttétarkoitussidonnaisuuteen liittyvat
kannat huomioiden.

5. Onko aineiston sailytysta koskeva tekstiosuus riittavan tasmallinen?

Tilastokeskuksesta annetun lain 2 a §:ssa sdaadettaisiin, ettd “Tilastokeskus paattaa tutkija- ja
aineistopalvelua varten saamiensa muiden rekisterinpi-tajien tietojen sailyttamisesta. Arkistolaitos
paadttaa tietojen sdilyttamisesta pysyvasti.” Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan olisi
selkedampaa, mikali laissa saddettaisiin tietojen sdilyttamiselle enimmaisajat, eika pelkastaan siita,
mika taho tietojen sdilyttamisesta paattaa. Tama olisi perusteltua rekisteroityjen
tietosuojaoikeuksien turvaamiseksi.

6. Onko tietojen kdyttotarkoitus rajattu riittavan selkedsti?

Kuten aiemmin vastauksessa 4. todettua, tietojen kayttotarkoitussidonnaisuus on osin
kyseenalainen, kun tilastojen laatimista varten kerattdvia tietoja kasiteltaisiin myds
tutkimustarkoitukseen. Kayttotarkoitusta olisikin syyta tdsmentaa.

7. Ovatko raaka-aineiston ja valmisaineiston kayttorajaukset riittavan selkeita?
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Raaka-aineiston ja valmisaineiston kadyttorajaukset ovat riittavan selkeitd ja Maahanmuuttovirasto
pitdd kannatettavana ehdotettua, jonka mukaan Tilastokeskus vastaa luvansaajalle luovutettavan
aineiston pseudonymisoinnista tai anonymisoinnista.

8. Mahdollistaako hallituksen esitys tutkijalle luovutettavien tietojen antamisen suoraan Tilastokeskuksen
tutkijapalvelulle, kun tutkijan on tarkoitus kasitella tietoja tutkijapalvelun etiakayttoymparistossa?

Maahanmuuttoviraston asiakkaita koskevat tiedot ja asiakirjat, joita tutkijat tarvitsevat, ovat laajasti
lahtokohtaisen salassapidon alaisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 §:n 1 momentin 24 kohdan perusteella. Maahanmuuttoviraston nakékulmasta tilastolakia
uudistettaessa olisi syyta arvioida, olisiko Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeutta ndiden tietojen
osalta tarpeen laajentaa, jotta tutkimusorganisaatiot saisivat tarvitsemansa tiedot suoraan
tutkijapalvelun etakayttoymparistoon.

Maahanmuuttovirasto pitda esityksessa ehdotettua yleiselld tasolla kannatettavana, silla tutkijat
haluavat usein tiedot luovutettavaksi tutkijapalvelun etakayttoymparistoon kasiteltdvaksi. Nain ollen
mahdollisuudet tutkijoiden palvelemiseen heidan toivomallaan ja tietoturvallisella tavalla
parantuisivat.

9. Edistadko hallituksen esitys tutkimuksessa hyodyllisen tiedon saamista tutkijoiden kaytettavaksi?

Maahanmuuttovirasto katsoo, etta hallituksen esitys edistaa tutkijoiden tietotarpeisiin vastaamista,
silla esitys selkeyttaisi Tilastokeskuksen tutkijapalveluiden asemaa ja aineistojen luovuttamista
tutkijapalveluille tutkijoiden hyodynnettavaksi. Esityksen voikin katsoa edistavan perusoikeutena
turvattua tieteen vapautta seka julkisuusperiaatetta, silla mahdollisuudet laadukkaiden tilasto- ja
rekisteriaineistojen viivytyksettomalle luovuttamiselle parantuisivat.

Viiman Santtu
Maahanmuuttovirasto
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