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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Talenom Oyj on vuonna 1972 perustettu kettera ja edistyksellinen tilitoimisto. Haluamme helpottaa
yrittdjien arkea markkinoiden helppokayttéisimmilla sahkaisilla tyokaluilla seka pitkalle
automatisoiduilla palveluilla. Kattavien tilitoimistopalvelujen lisdaksi tuemme asiakkaidemme
liilketoimintaa monipuolisilla asiantuntijapalveluilla seka kumppaneidemme palveluilla. Visionamme
on olla suositelluin kumppani taloushallinnossa.

Alla Talenom Oyj:n kommentit olennaisimpiin muutosehdotuksiin hankintalakia koskien
palveluntarjoajan ndkékulmasta. Lausunnossamme emme ota kantaa erityisalojen hankintalain
muutosehdotuksiin.

Hallitusohjelman tavoitteiden, kuten julkisen talouden sdastojen ja kilpailun lisdantymisen
toteutumista lisaa se, etta hankintalain edellyttamin toimenpitein edesautetaan vuoropuhelua ja
avoimuutta hankintayksikdiden ja tarjoajien valilla. Esitetyt muutokset ovat hyva alku hallituksen
tavoitteille muuttaa toimintaymparisto sellaiseksi, etta pienet ja keskisuuret yritykset pystyvat
aidosti osallistumaan kilpailuun.

Talenom Oyj kannattaa esitysta tallaisenaan, mutta toivoisimme tahan tietyilta osin vield
tarkennusta. Lain toimeenpano vaiheessa tulee tehda toimia ja luoda sellaisia toimintamalleja ja
tyokaluja, jotka helpottavat pienen hankintaresurssin omaavia pienia kuntia ja toimijoita
kilpailuttamaan palvelunsa tehokkaasti ja saaden laadukkaat kumppanit. Tassa kannattaa kayttaa
avuksi markkinassa olevia puolueettomia toimijoita (esim. Taloushallintoliitto), jotka voisivat tuottaa
tyOkaluja palveluiden tarvitsijoille ja palvelun tuottajille/toimittajille.
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Talenom Oyj keskittyy lausunnoissaan, pyydettyihin toimittajien ndkemyksiin lakiehdotusten
vaikutuksista liiketoimintamahdollisuuksiin, julkisten hankintojen houkuttelevuuteen ja
hallinnolliseen taakkaan, seka markkinoiden toimintaan yleisesti. Tahan voi todeta jo nyt, etta
ehdotettu lakimuutos herattaa laajasti mielenkiintoa myds toimittajien parissa. Julkiset hankinnat
kiinnostavat jatkossa yha isompaa joukkoa toimittajia/palvelun tarjoajia, joka on taman toimilan
markkinassa kaikin puolin hyva asia. Uskomme, etta hallituksen tavoitteet sadstdista ja kilpailun
lisddmisesta tullaan saavuttamaan, kun edetdan esitetyn hankintalain muutosten mukaisesti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmisteluun tulisi luoda valmiita tyokaluja hankintaorganisaatiolle, jotta perusasiat
olisivat kilpailutusta valmisteltaessa hallinnassa. Kilpailutus asiakirjojen, sopimusluonnosten ja
markkinakartoitus kysymyksiin ja keskustelun tueksi tulisi olla laadittu valmiita ohjeita (esim.
valmiita hankinnan palvelukuvauksia, joista valitaan tarpeeseen sopivat osa-alueet). Talla
mahdollistetaan tehokas ja oikeat asiat huomioiva kilpailutus. Toisaalta vahenisi tarve kopioida
muiden tekemid, heidan tarpeisiinsa raataloityja kilpailutuksia, jossa huonoimmissa tapauksissa on
vanhentuneita tietoja ja vaatimuksia. Naita ohjeistuksia voisivat yllapitad yhdessa
hankintayksikdiden ja toimittajien puolueettomat toimijat.

Edelld mainittujen toimenpiteiden jalkeen olisi hankintayksikoiden ja toimittajien helppo kdyda
laadukkaat markkinavuoropuhelut. Taman lisdaksi uskomme toimenpiteiden lisdavan tarjontaa ja
tuomaan sen myota saastoja.

Yleisellad tasolla hankintojen valmisteluun liittyen katsomme, etta vaatimus hankintojen
kilpailuttamisesta tulee ohjaamaan ja kannustamaan kuntia kehittamaan hankintaosaamistaan.
Hankintaosaaminen on kunnille valttamatonta, ja esitetyt muutokset edistavat juuri tatd osaamista
pitkalla tahtdaimelld parempaan suuntaan.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65 §:n markkinakartoitusta koskeva esitys on hyva. Taman lain tueksi tarvitaan pienille
organisaatioille tyokaluja (aiemmin mainittua ohjeistusta), jotta ne osaavat jarjestaa laadukkaita
markkinavuoropuheluja. Nykytilanteessakin isommat organisaatiot kayttavat lahes aina
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markkinavuoropuhelu mahdollisuutta, hyva niin. On tarkeaa, etta toimittaja ymmartaa oikein
hankintaorganisaation tarpeen. Tallda mahdollistetaan laadukas yhteisty6 toimijoiden kesken.

758§ Hankintasopimuksen jakaminen osiin on kannatettava uudistus, joka mahdollistaa useamman
yrityksen osallistumisen kilpailutuksiin.

Lain 125 §:n keskeyttamisvelvoitteesta. Keskeyttamisvelvoite on perusteltu, jos tarjoajia on vain yksi.
Yleensa silloin on joku asia hankinnan valmistelussa mennyt pieleen. Tallaisia tilanteita voidaan estaa
kayttamalla aktiivisesti markkinakartoitusta, johon hankintalain 65 §:ssa ohjataankin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esityksen 65 § oleva markkinakartoitusta koskeva euromaarainen raja on kuitenkin liian korkea, jotta
se edistaisi aidosti markkinakartoituksia ja aitoa markkinavuoropuhelua. Markkinakartoitusta tulisi
soveltaa kaikissa EU- kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muutos on perusteltu kilpailun lisdédmiseksi ja markkinavaaristymien poistamiseksi. Rajoituksen
pitdisi koskea seka sidosyksikkoa etta yhteishankintayksikkoa.

Mielestamme on perusteltua, etta laissa on erikseen mainittu vahimmaisomistusvaatimuksen
koskevan my6s mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtioita, jotta 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta ei voida kiertda keinotekoisilla ketjuttamisilla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutos tulee lisidmaan toimijoiden maaraa markkinoilla ja sen my6ta kilpailua, mika osaltaan
vaikuttaa positiivisesti hankintakustannuksiin ja toiminnan tehokkuuteen. Muutos myds kannustaa
palveluita hankkivia organisaatioita miettimaan, mika on optimaalinen tapa jarjestaa palvelut
tulevaisuudessa.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Uudistus lisaa julkishallinnon markkinan houkuttelevuutta yritysten silmissa seka sen myota
kilpailua. Pitkalla tahtaimella kilpailun lisddantyminen ja hankintaprosessien laadun parantuminen
tukevat myos kustannustehokkuustavoitteita. Taman lisdksi edustamamme organisaatiot oppivat
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tuntemaan paremmin julkisen sektorin tarpeet ja pystyvat tehostamaan toimintaansa automaation
ja tekoalyn avulla.

Kustannussaastoja voidaan olettaa saavutettavan myds silta osin, etta tutkimusten mukaan
yksityiset yritykset ovat usein toimialasta riippumatta julkisia inhouse-yhtiéita edullisimpia ja
tehokkaampia.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Palveluntarjoajat oppivat lisda julkisen sektorin toimijoista. On todenndkdista, etta |I0ydetdaan uusia
hyotyja, jotka tehostavat julkisen sektorin toimintoja, esim. oikean kokoluokan
toiminnanohjausjarjestelmien kohdentaminen tarpeisiin ja tekodlytyokalujen tuonti raportoinnin
kehittdmiseen eri organisaatiotasojen valilla.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ovat riittavat, ainakin organisaatiomme edustamalla toimialalla. Kilpailutus ja palveluiden
kayttoonotto vievat alle puoli vuotta ja nopeimmillaan 2-3 kuukautta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta luopuminen keventédnee jonkin verran tarjoajien hallinnollista
taakkaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muutos on kannatettava ja lisda hankintojen lapinakyvyytta.
Muut huomiot

Monilla kunnilla ja julkisorganisaatioilla on pienet hankintaresurssit, jolloin ymmarrettavasti kaikkia
hankittavien kohteiden osa-alueita ei tunneta hyvin. Perinteisesti on hankintojen valmisteluissa
kaytetty palveluntarjoajia ja konsultteja seka toisia hankintayksikoitd apuna. Tama on toimiva malli,
jonka kaytto on jatkossakin suositeltavaa. Taman lisaksi voisi pohtia, onko mahdollista tuottaa
hankintayksikaoille yhteisia tyokaluja, jotka auttaisivat yksikoéita kilpailutuksissa.

Seuraavat toimenpiteet toisivat kustannus- ja resurssisaastoja:

1. Valmiita malleja hankittavasta palveluista. Esimerkiksi, jos on tarve kilpailuttaa taloushallinto,
palkanlaskenta ja HR-palvelut, olisi valmis lista, josta voi valita mita osa-alueita tarvitsee palveluista.
Voisi olla rasti ruutuun -valikko palvelun osa-alueista ja sen lisdksi lisatietokohta, johon voisi vapaasti
lisata tekstid. Talla varmistettaisiin, ettd perusasiat ovat kaikilla samat, eikd pelkastaan katsottaisi
mallia vanhoista kilpailutuksista (samat virheet toistuvat ja samat tarkeat asiat voivat jaada
puuttumaan).

2. Sopimusluonnokset eri toimialoille, seka malli sopimusrakenteesta ja liitteista. Nailla
varmistetaan, etta sopimukset mahdollistavat mahdollisimman monen palveluntarjoajan
osallistumisen kilpailutuksiin. Esimerkiksi taloushallinnon, palkanlaskennan ja HR-kilpailutuksissa
hyodynnettdisiin alan neutraalia toimijaa esim. Taloushallintoliittoa. Neutraali toimija voisi
maarittaa, mita liitetiedostoja ja sopimusjarjestysta kannattaisi kayttaa, jotta toimialaan liittyvat
asiat (mm. vastuut, vastuullisuus, korvausasiat ym.) olisivat asianmukaiset, niin asiakkaan kuin
palveluntarjoajan nakékulmasta.

3. Sopimuksen aikaiseen toimintaan ja sen ohjaamiseen on hyva luoda hyvat kdytdnteet ja ohjeet jo
hankintojen suunnitteluvaiheessa.
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4. Jalki-ilmoitusten kommentointien/valituksien ilmoitusaikoja tulisi pidentaa, jotta mahdollisten
muutosten vaatimukset ehdittaisiin jarkevasti toteuttaa.

Rompotti Mikko
Talenom Oyj
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