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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
ovat hyvia ja kannatettavia. Kuntien vastuulla olevan jatehuollon osalta esityksella ei kuitenkaan
paadsta asetettuihin tavoitteisiin. Esityksen mukaisilla toimenpiteilla ei synny lisaa saastoja, eika
kilpailu lisdanny. Sen sijaan nykyisella tavalla kustannustehokkaasti ja vastuullisesti toteutetun
jatehuollon laatu vaarantuisi.

Kiertokapulalla on 13 omistajakuntaa ja se toimii kolmen maakunnan (Pirkanmaa, Kanta-Hame,
Uusimaa) alueella. Ylikunnallinen yhteistyo on kehittynyt yli 30 vuoden aikana vastauksena jatkuvasti
kiristyvaan lainsadadantdon ja tehokkuuden vaatimukseen. Yhtion omistusosuudet on maaritelty
asukaslukujen suhteessa ja ne vaihtelevat valilla 17,54 %- 2,09 %. Vahimmaisomistusosuuden
vaatimuksen 10 % tayttaa ainoastaan nelja omistajaa. Yhtion hankinnat toteutetaan Hankintalain
mukaisesti (n. 70- 80 % liikevaihdosta), jolloin kaikki halukkaat yritykset voivat niihin osallistua.
Palveluita tuottavat yksityiset yritykset, jolloin niiden hinta maaraytyy jo nyt markkinoilla.
Esimerkiksi jatteiden kerdys- ja kuljetuspalvelut voidaan hankkia alueellisesti ja logistisesti jarkevina
kokonaisuuksina, mika laskee hintoja ja vahentaa ymparistokuormitusta. Nykytilanteeseen
verrattuna esityksen mukaisilla toimenpiteilld ei siis saada lisaa kilpailua, eikd myodskaan sadstoja.
Vahimmaisomistusosuuden 10 % toteutuessa hankinnat pirstaloituvat, jolloin hallinnolliset
kustannukset kasvavat ja volyymietu menetetdan. Kasvavat kustannukset jaisivat jatehuollon
asiakkaiden maksettavaksi.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Kiertokapula Oy toimii kilpailutuksissa voimassa olevan lainsdaadannon mukaisesti. Kilpailutukseen
kuuluu olennaisena osana markkinoiden kartoitus ja markkinavuoropuhelu. Urakka- alueet pilkotaan
sellaisiksi kokonaisuuksiksi, ettad niihin eri kokoisten yritysten on mahdollista osallistua. Hankintalain
muutoksella ei ole vaikutusta nykyisiin menettelytapoihin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kiertokapula valmistelee hankinnat huolellisesti ja varmistaa siten riittavan kilpailun
kustannustehokkuuden saavuttamiseksi. Julkisten hankintojen saantelyn lisadmiselld ei odoteta
olevan vaikutusta palveluiden tarjontaan tai sdastoihin. Hankintojen jakaminen liian pieniin osiin sen
sijaan nostaa kustannuksia logististen ja volyymietujen menettamisen takia.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen, eika
toteuttamiskelpoinen jatehuollon osalta. Se ei lisaa kilpailua, eika tuota sdastoja. Sen seurauksena
palvelun tuottamisen kustannukset nousevat ja palveluiden laatu vaarantuu.

Jatehuollossa toimivissa kunnallisissa jatehuoltoyhtidissa on kaikissa vain pieni maara omistajia,
jolloin 10 % vahimmaisomistusosuus vaatimuksen ulottaminen niihin on ylimitoitettu ratkaisu.
Riittavan maaradysvallan yhtiossa voi varmistaa osakassopimuksella ja yhtidjarjestyksella. Talla
hetkellad kaikilla osakaskunnilla on edustaja yhtion hallituksessa ja myos alueellisessa
jatehuoltoviranomaisessa, Kolmenkierrossa, kaikilla omistajakunnilla on edustajansa. Osakaskunnan
maaradysvalta ja vaikutusmahdollisuudet yhtion toimintaan ovat selvasti osoitettavissa.

Vahimmaisomistusosuuden 10 % toteuttaminen johtaisi Kiertokapula Oy:n pilkkomiseen ja yli 30
vuotta rakennetun ylikunnallisen yhteistydon romuttamiseen ja palveluiden tuottamisen
vaarantumiseen. Yhtion 13 omistajasta ainoastaan nelja omistaa yli 10 % yhtiosta. Yhtion
omistuksien jarjestaminen siten, etta kaikki omistaisivat yli 10 %, on mahdotonta. Muutoksien
vaikutukset riippuvat merkittdvasti omistajien ratkaisuista. Selvdaa on kuitenkin, ettd yhtio
nykyisellaan ei pystyisi kaikille omistajakunnille palvelua tuottamaan. Omistajakuntien
mahdollisuudet tuottaa palveluita itse ovat rajalliset riittdvien valmiuksien, osaamisen, resurssien ja
henkiloston puutteiden takia. Niiltd puuttuu myos jatehuollon infrastuktuuri, joka Kiertokapulan
alueella kasittdad mm. viisi jatteidenkasittelyaluetta ja rakenteilla olevat pienjateasemat 4 kpl (2024-
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2027). Yksittdisten kuntien mahdollisuudet hoitaa vastuulleen kuuluvia jatehuollon tehtavia
vaarantuu mm. kierratystavoitteiden ja huoltovarmuuden osalta.

Jatehuollon osalta 10 % vahimmaisomistusosuuden vaatimuksella ei ole osoitettavissa mitaan
positiivisia vaikutuksia. Sen sijaan se tulisi aiheuttamaa merkittavia kustannuksia ja vuosia kestavan
kaaoksen toimintojen uudelleen jarjestelyn takia, jatehuollon pitkda kestaneen kehittamisen
pysahtymisen ja kierratysvelvoitteiden karkaamisen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kiertokapula Oy:n osakassopimuksessa (2023) ei ole huomioitu esityksen mukaista tilannetta.
Muutos johtaisi tilanteeseen, jossa yhtion omistusrakenne, omaisuus, tase, sopimukset ja vastuut
pitdisi jarjestelld uudestaan. Muutoksesta voi seurata omistajien kesken erimielisyytta, joka tulee
estamaan sopuisan etenemisen omistusjarjestelyissa. Tama puolestaan voi johtaa yrityksen
purkamiseen ja pitkiin oikeudellisiin prosesseihin. Kaytdannossa uudistusta on mahdoton toteuttaa
maardajassa. Tama johtaa tilanteeseen, ettd samaan aikaan uudelleenjarjestelyn kanssa
omistajakuntien pitaisi hoitaa myos lakisdateiset velvoitteensa jatehuollossa.

Ylikunnalliselle yhteistyolle jatehuollossa ei ole esitetty uskottavia ja toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja. Vahimmaisomistusvaatimuksen 10 % takia jatehuoltoyhtidsta ulosjaavien kuntien olisi
jarjestettava jatehuolto omana tyonaan. Tama tehtava on mahdoton, koska kunnissa ei ole riittavaa
jatehuollon osaamista, eika mydskadan tarvittavaa jatehuollon infraa. Mahdollista on tietysti perustaa
uusia yhtioita, mutta ne olisivat saman ongelman edessa. Lisaksi on todettava, ettd uusien
hankintayksikdiden perustaminen ei lisda kilpailua, eika tuota saastdja. Omistusjarjestelyt
edellyttavat omistajien yhtaldista halukkuutta toteuttaa osakekaupat. Yhtion arvon maarittaminen
on haastavaa, koska toiminnan perustana on omistajakunnille tuotettava palvelu, jota varten on
rakennettu infrastuktuuri ja kilpailutettu sopimukset. Yhtion tekemat investoinnit toiminta-alueensa
palvelutason nostamiseen voivat muuttua arvottomiksi, jos niille ei [6ydy ostajia. Yhtion tavoitteena
ei ole tuottaa voittoa, eika se ole koskaan maksanut osinkoa omistajilleen. Tama tarkoittaa myos
taloudellisten puskurien vahaisyytta. Tasta johtuen jarjestelyista johtuvat mahdolliset alaskirjaukset,
sopimusvelvoitteet ja jatkuvat kustannukset voivat johtaa taloudellisiin vaikeuksiin. My®os alueella
olevien kaatopaikkojen pitkat 30- vuoden vastuut ovat kdaytanndssa erittdin vaikeita arvottaa.
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Kaikissa vaihtoehdoissa suorat ja valilliset kustannukset kasvavat ja jadvat lopulta asiakkaiden
maksettaviksi.

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)

Kiertokapula Oy:n omistajakunnissa ei ole tietojemme mukaan tehty mitaan paatoksia asian
suhteen. Nykyinen osakassopimus ei tunnista tilannetta.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Muutoksen seuraukset ovat kaikilta osin negatiivisia seka yhtion ettad sen omistajien nakékulmasta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Muutos merkitsee koko Suomen jatehuollon alasajoa ja pystyyn nostamista tavalla, jota ei ole
millaan tavalla maaritelty. Siirtymaajan puitteissa pitaa jarjestelld kaikkien kuntaomisteisten
jatehuoltoyhtididen omistukset uudestaan. Pelkdstdaan tama tehtava tulee vaatimaan enemman
aikaa, kuin siirtymaajaksi on suunniteltu. Samassa ajassa pitdisi perustaa uudet yhtiot ja organisoida
niiden toiminta palveluineen. Oman lukunsa muodostavat kunnat, jotka joutuvat mahdollisesti
jarjestamaan jatehuollon omana toimintanaan. Lisdksi uusien hankintayksikkdjen pitaisi kilpailuttaa
jatehuollon palvelut uudestaan ja rakentaa jatehuollon tarvitsema infrastruktuuri. Myds jatehuollon
viranomaistoiminta pitaa jarjestaa uudestaan. Lyhin mahdollinen siirtymaaika on 10 vuotta.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kiertokapulan osalta yhtion omistus, omaisuus ja vastuut pitda maaritella uudestaan. Naiden lisaksi
siirtymaajan puitteissa kunnallisten pitdisi purkaa voimassa olevat pitkat sopimukset koskien mm.
jatteiden kerdysta ja kuljetusta ja energiahyddyntamistd. Naiden sopimusten purkaminen aiheuttaa
sopimusriitoja. Samanaikaisesti pitdisi myos uusien hankintayksikkojen kilpailuttaa uudet
sopimukset. Ndiden asioiden yhteensovittaminen aiheuttaa suurella todennakaoisyydelld koko
Suomessa kaaoksen ja valtavat kustannukset.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto on lakisdaateinen valttamattémyyspalvelu, jolla on erityista merkitysta huoltovarmuuden
kannalta ja jonka taytyy toimia kaikissa olosuhteissa. Jatehuollon palveluihin ei kdyteta verovaroja,
vaan ne katetaan asiakasmaksuin. Nykyinen jatehuollon jarjestelma on pystynyt vastaamaan
jatkuvasti muuttuvaan ja kiristyvaan lainsadadantoon kustannustehokkaasti.
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Edelld mainitut asiat on tunnistettu mietinndn eriavissa mielipiteissa ja niissa onkin kostettu esille
huoli jatehuollon toimivuudesta ja hintojen noususta.

Kuntavastuullinen jatehuolto on jatettava 10 % omistusosuutta koskevan vahimmaisvaatimuksen
ulkopuolelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Toimivan jatehuollon merkitys huoltovarmuuden kannalta on merkittava. Nykyinen kuntien
yhteisty6lla rakentama jatehuollon kokonaisuus varmistaa huoltovarmuuden kaikissa olosuhteissa.
Esitetyt muutokset vaarantava huoltovarmuuden, eikd muutoksen vaikutuksia tdhan ole arvioitu
lainkaan. Muuttuneessa jatehuollon rakenteessa hankintayksikdiden maara kasvaa merkittavasti ja
toiminnan kokonaiskuva hamartyy. Yksittdiset kunnat eivat pysty huolehtimaan jatehuollon
toimivuudesta edes omalla alueellaan.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Koivulehto Mikko
Kiertokapula Oy
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