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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Evijarven kunta pitaa hyvana hankintoihin liittyviin mahdollisiin epakohtiin puuttumista, koskien
muun ohessa sidosyksikdiden kautta tapahtuvien hankintojen vaarinkaytoksia. Evijarven kunta tuo
kuitenkin esille vakavan huolensa siita, etta nyt hallituksen esitykseksi muotoiltu tydoryhmamietinto
on sisalloltaan lilan yksioikoinen eika jata tilaa erilaisten ja erityyppisissa tilanteissa olevien kuntien
hankintakaytanndille. Evijarven kunta ei kannata esitykseen sisaltyvaa kategorista 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikkéhankintojen osalta.

Kunnan pelkona on, etta nyt esitetylla mallilla aiheutetaan kuntien hankintakdytantoihin ja
palveluiden jarjestdmistapoihin suuria ja pakon sanelemia, pahimmassa tapauksessa
hallitsemattomia muutoksia. Lisdaksi mahdollisella lakimuutoksella lisatdaan huomattavasti kuntien
hallinnollista taakkaa liittyen hankintoihin ja kilpailutuksiin. Erityisesti pienten kuntien kohdalla
haasteet lakimuutoksen aiheuttamien toiminnallisten muutosten toteuttamiseksi olisivat erittdin
suuria jopa ylitsepaasemattomia.

Tasta aiheutuisi se, etta hallituksen tavoittelemia sadst6ja ei tosiasiassa valttamatta synny. Lisaksi
kuntien on vaikea korvata sitd osaamispadoman menetysta, mita talla hetkelld on sidosyksikoiden
henkilostoresurssissa. Haasteet korostuvat pienissa ja syrjaisissa kunnissa, joilla on monesti talouden
kanssa jo talla hetkelld vaikeuksia, ja joiden alueella markkinoilla ei useinkaan ole nyt eika
tulevaisuudessakaan juurikaan kilpailua.

Esitys kaventaa kuntien itsehallintoa rajoittaessaan niiden mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestamisesta. Esityksen suhdetta kunnalliseen itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Evijarven kunta pitda hyvana hankintoihin liittyviin mahdollisiin epdkohtiin puuttumista, koskien

muun ohessa sidosyksikdiden kautta tapahtuvien hankintojen vaarinkaytoksia. Evijarven kunta tuo
kuitenkin esille vakavan huolensa siita, etta nyt hallituksen esitykseksi muotoiltu tydryhmamietinto
on sisalloltaan liilan yksioikoinen eika jata tilaa erilaisten ja erityyppisissa tilanteissa olevien kuntien
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hankintakdaytanndille. Evijarven kunta ei kannata esitykseen sisaltyvaa kategorista 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikkdhankintojen osalta.

Kunnan pelkona on, etta nyt esitetylla mallilla aiheutetaan kuntien hankintakdytantdihin ja
palveluiden jarjestamistapoihin suuria ja pakon sanelemia, pahimmassa tapauksessa
hallitsemattomia muutoksia. Lisdaksi mahdollisella lakimuutoksella lisatadan huomattavasti kuntien
hallinnollista taakkaa liittyen hankintoihin ja kilpailutuksiin. Erityisesti pienten kuntien kohdalla
haasteet lakimuutoksen aiheuttamien toiminnallisten muutosten toteuttamiseksi olisivat erittdin
suuria jopa ylitsepaasemattomia.

Tasta aiheutuisi se, etta hallituksen tavoittelemia sadst6ja ei tosiasiassa valttamatta synny. Lisaksi
kuntien on vaikea korvata sitd osaamispdadoman menetysta, mita talla hetkelld on sidosyksikdiden
henkilostoresurssissa. Haasteet korostuvat pienissa ja syrjdisissa kunnissa, joilla on monesti talouden
kanssa jo talla hetkelld vaikeuksia, ja joiden alueella markkinoilla ei useinkaan ole nyt eika
tulevaisuudessakaan juurikaan kilpailua.

Esitys kaventaa kuntien itsehallintoa rajoittaessaan niiden mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestamisesta. Esityksen suhdetta kunnalliseen itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmisteluun liittyvat tavoitteet ovat kannatettavia, mutta esitetyt muutokset eivat
edistd annettujen tavoitteiden toteutumista. Ehdotukset eivat juurikaan tuo muutosta nykyiseen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 §:3a koskevan esityksen mukaan hankintayksikon olisi tehtava markkinakartoitus tai muutoin
arvioitava hankintamallin soveltuvuus yli 10 miljoonan euron hankinnoista. Kunnan nakemyksen
mukaan kyseiset edellytykset ovat mainitun kustannuksen ylittavissa hankinnoissa perusteltuja,
kunhan niiden toteutustapaan jatetaan riittavasti vapausastetta.

75 §:3a koskevan esityksen mukaan EU-kynnysarvon ylittava hankinta tulisi lahtokohtaisesti jakaa
osiin. Pykaldassa mainitaan perusteet poiketa jakamisesta. Kunta toteaa, etta osiin jakaminen saattaa
parhaillaan edistaa esimerkiksi paikallista pienyrittdjyytta ja edistaa hankinnan huolellista
valmistelua. Samanaikaisesti on kuitenkin syyta kuvata selkeasti tilanteet joissa osiin jakamista ei
edellyteta. Tietyissa hankintatilanteissa osiin jakamattomuus tulee olla mahdollista. Tilanteiden
mahdollisimman selkea kuvaus edistaa hankinnan huolellista valmistelua ja prosessin tehokkuutta,
samoin se ehkaisee turhia valituksia markkinaoikeuteen.

125 §:33 koskevan esityksen osalta kunta toteaa, ettd maininta hankintamenettelyn keskeyttamisen
vaateesta poikkeamisen mahdollisuudesta, jos hankintayksikko ei markkinoiden kuulemisesta ja
nakemysten huomioon ottamisesta huolimatta olisi saanut enempaa kuin yhden tarjouksen on
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osittain epaselva ja vaikeuttaa hankintayksikon huolellista valmistelua seka lisaa riskia valituksiin.
Muutos lisdisi merkittavasti hankintayksikdiden kustannuksia ja hankintaprosessin ajallista kestoa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Mahdollisesti, huomioiden edelld olevat kunnan tekemat huomiot.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja se on monelta osin hyvin ongelmallinen
toteuttaa. Pahimmillaan se aiheuttaa suuria muutostarpeita kuntien hankintakdytantoéihin ja
palveluiden jarjestamistapoihin. Kuten todettua, on hyva, etta sidosyksikkoihin liittyviin
vaarinkaytoksiin puututaan. Ehdoton 10 prosentin omistusvaatimus ei kuitenkaan ole oikea tapa
asiaan puuttumiseksi. Sen sijaan tulee selvittda keinoja joilla samalla mahdollistetaan nykyinen,
padsaantoisesti hyvin toimiva, sidosyksikdiden kautta tapahtuva hankinta tapauksissa joissa se on
hoitunut hyvin ja kustannustehokkaasti. Suositeltavaa olisi esimerkiksi rajata pienet kunnat pois
vahimmaisvaatimuksen piirista. Pienilla kunnilla uusien hankintakdytantojen tai toimintojen omaksi
toiminnaksi ottamisen jarjestelyt muodostunevat kaikista haasteellisimmaksi tai jopa
mahdottomaksi, koska osaamisresurssia ei ole eikd sen hankkiminen valttamatta kaytannossa ole
mahdollista tai siita aiheutuva kustannusvaikutus olisi kohtuuton. Vahintaankin tulee tietyt sektorit
kuten jatehuolto ja ICT seka talous ja henkildstéhallinnon elinkeino ja yritys palvelut rajata pois
vahimmaisomistusvaatimuksen piirista. Esitys vaarantaa ja joissain tapauksissa saattaa lopettaa
seudullisen yhteistyon, joka koetaan hyddylliseksi ja naapurikuntia lahentavaksi seka aluetta
kokonaisuutena edistavaksi ja kehitysta tukevaksi, huomioiden esimerkiksi volyymihyétyihin ja
neuvotteluvoimaan liittyvat edut. Tama on korostunut erityisesti pienten kuntien kohdalla, joilla ei
ole realistista mahdollisuutta jarjestaa ko. palveluita omana toimintana. Evijarven kunta tuo esille
my0s, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on selvityksessaan kiinnittanyt huomiota muutoksen
alueelliseen vaikutukseen jatehuoltoon liittyen. KKV on arvioinut muutoksesta aiheutuvan
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silla monista jateyhtidistd muodostuisi uudelleenjarjestelyiden
seurauksena hyvin pienia ja alueellisesti hajanaisia, mika heikentaisi niiden toiminnan
kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jatemaksujen nousuun.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kuten Kuntaliitto on tuonut esiin, esitetty muutos koskisi lahes kahtasataa hankintalain mukaista
sidosyksikkoa, joiden toimintaan ei nykyisellaadn olisi mitdan syyta puuttua ja joiden toimintaa ei ole
Kuntaliiton kasityksen mukaan pidetty ongelmallisena. 10 prosentin vahimmaisomistus- seka
maaradysvaltavaatimus johtaa ndma vaatimukset tayttamattomat hankintayksikot pakon edessa
muuttamaan hankintamalliaan tai ottamaan hankinnan kohteena olevat toiminnat omaksi
toiminnakseen. Toteutuessaan tdma johtaisi tarpeettomiin kustannuslisdyksiin ja todennakdisesti
heikentaisi palvelun laatua, lisaamatta kuitenkaan kaikissa kohdin kilpailua. Ongelmallisinta
esityksessa on se, ettd se pakotta monet hankintayksikot naihin muutoksiin, vaikka hankinnat olisikin
tehty tahan asti sidosyksikkdjen kautta hyvin, kustannustehokkaasti ja ilman epdkohtia. Uudistuksen
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hyodyt ovat epaselvat ja epdasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja
kustannuksiin.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Evijarven kunnan osalta muutoksen vaikutuksia on arvioitu kolmen toimialan osalta; 1) ict/talous- ja
henkilostohallinto/tietosuoja -palveluiden, 2) elinkeinopalveluiden ja 3) jatepalveluiden osalta.

1. Ict/talous- ja henkilostohallinto/tietosuoja -palvelut: Evijarven kunta ostaa ict-palvelut, talous- ja
henkiléstohallinnon palveluita seka tietosuojavastaavan palvelut sidosyksikoltaan Jarvinet Oy:lta.
Jarvinet Oy on 16 eri organisaation (kunnat, kuntayhtyma, hyvinvointialue) omistama osakeyhtio.
Yhtio tarjoaa omistajilleen ammattitaitoiset ict- ja talous- ja henkildstéhallinnon palvelut.

Esitetyn lainsaadantémuutoksen johdosta toiminta ei voisi jatkua nykyisellaan. Mahdollista olisi, etta
omistajien maaraa vahennettaisiin. Tama tarkoittaisi osakkaiksi jadvien organisaatioiden osalta sit3,
etta joko palveluiden hinnat tulisivat volyymin pienenemisen johdosta nousemaan tai palveluiden
taso esimerkiksi eri asiantuntijoiden vahentamisen vuoksi laskemaan. Mikali kyseiset palvelut
otettaisiin kaupungin omaksi toiminnaksi, tulisi palvelutaso laskemaan. Tama johtuisi siita, etta
Evijarven kunnalla ei olisi yksin mahdollista palkata likimainkaan yhta laajasti eri alojen
asiantuntijoita, kuten kunnilla yhdessa yhteisen sidosyksikon kautta on ollut (sijaisjarjestelyt,
henkildston koulutus ym.).

Lainsaadantomuutoksen johdosta vuosien aikana rakennettua yhteistyota jouduttaisiin purkamaan.
Yhteistydn ulkopuolelle jadgdessaan kunnan tulisi olemaan erittdin vaikea |6ytaa asiantuntevaa
ty6voimaa ja tietyissa asiantuntijatehtavissa yksittdaisen kunnan tarve on pakottava mutta
maaraltaan vahadinen. Evijarven kunnan osalta eri asiantuntijoiden palkkaaminen kunnan omaksi
henkil6stoksi lisdisi huomattavasti kustannuksia eika olisi kdytannodssa mahdollista kuntatalous
huomioiden. Tarvittavan asiantuntijahenkildstén rekrytointi ei todenndkodisesti edes onnistuisi
alueemme tyomarkkinoilta. Lisaksi palvelun tuottaminen olisi yksittdisten asiantuntijoiden vastuulla,
jolloin olisimme hyvin haavoittuvia lomien, saati mahdollisten sairaslomien vuoksi. Lisaksi
ammattitaidon yllapitdminen nykyisessa nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa olisi nykyiseen
verrattuna hyvin paljon haastavampaa. Esimerkiksi tietosuojavastaavan palveluiden osalta yhden
asiantuntijan tyopanoksen jakaminen usean kunnan kesken on toiminut hyvin, mutta jatkossa osa
saattaisi jaada ilman yhteista palvelua.

2. Elinkeinopalvelut: Evijarven kunta ostaa elinkeinopalvelut sidosyksikoltaan Jarvi-Pohjanmaan
Yrityspalvelut Oy:ltd (JPYP). Elinkeinoyhtic JPYP:n omistavat 5 kuntaa ja 20 yritysta. Lakimuutoksen
johdosta kuntien omistusosuuksia elinkeinoyhtiossa jouduttaisiin véhaisissa maarin muuttamaan
seka yritysten osuudet lunastamaan. Muutos aiheuttaisi hallinnollista tyota ja lisdkustannuksia seka
toisi haasteita nykyiseen laaja-alaiseen ja sujuvaan yhteistyohon.

3. Jatepalvelut: Kunnan jatehuollosta vastaa seudun kuntien omistama Ab Ekorosk Oy. (ks. Ab
Ekorosk Oy:n lausunto). Kunnan osuus yhtiosta on 2,5 %.
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o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

kts. edellisen kysymyksen vastaus

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Muutoksesta ei tulisi olemaan taloudellista hydtyad. Todennakdisesti muutos aiheuttaa merkittavia
kustannuksia, mutta uudet toimintamallit eivat toisikaan kustannushyotyja. Uudistuksen hyédyt niin
toiminnallisesti kuin taloudellisesti ovat epaselvat suhteessa siitd palveluiden uudelleenjarjestelyn
kautta aiheutuvaan tyéhon ja kustannuksiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymdajat eivat ole missdan nimessa riittavat. Mikali lakimuutos menisi esityksen
mukaisena lapi, tulisi siirtymdajan muutosten osalta olla vahintdan viisi vuotta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Sidosyksikdn vahimmaisomistuksen osalta toimintatapojen uudelleenjarjestelyn suunnittelu,
valmistelu ja toteutus koskien vaihtoehtoina omistusosuuksien jarjestely nykyisten omistajien
kesken tai uuden yhtion perustaminen, toimintojen omaksi toiminnaksi ottaminen
henkilostojarjestelyineen, jarjestaminen perustettavan kuntayhtyman kautta tai hankintojen
toteuttaminen kilpailuttamalla joko yksin tai yhdessa useamman kunnan / hyvinvointialueen kanssa.
Kaikkiin naihin liittyisi tilanteen kartoitukset, neuvotteluja, sopimusjarjestelyja nykyisten sopimusten
irtisanomisten ja uusien solmimisen muodossa. Muutoksen hallinnollinen taakka olisi merkittava.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kylla, poikkeuksia tulisi sdataa. Ehdotonta on sdaataa poikkeus sidosyksikon vahimmaisomistuksen
osalta ainakin pienia kuntia koskien. Tama on tarkeaa esimerkiksi kuntien osaamisresurssien
saamisen, monesti haasteellisen taloustilanteen seka sijaintikysymysten kannalta. Valttamatonta on
my0s saataa poikkeus omistusosuusvaatimukseen muun muassa jatehuollon toimintojen osalta, joka
on kriittinen toimiala ja etenkin pienten kuntien osalta vaikeasti jarjestettavissa muuten kuin
sidosyksikkéhankintana.

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Ei vastaa. Sidosyksikkdna toimivat yhtidt ovat tarkeita kunnan varautumisen nakdkulmasta, koska
palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakdkulmasta
kannattavaa. Sidosyksikdiden kdyton rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukaddessa
kunnilla on lakisdaateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutos hieman keventaisi hallinnollista.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Uudistuksella ei tavoitettaisi sille asetettuja tavoitteita. Uudistuksen ei-toivotut vaikutukset tulee
huomioida tulevassa saantelyssa.

Huhtala Mikko
Evijarven kunta
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