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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittdd mahdollisuudesta asiasta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussadastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus
tavoittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittavia kustannussaastoja.

Yhtena keinona asetettuun tavoitteeseen paasemiseksi hallitus asetti tyéryhman kartoittamaan
hankintalain uudistamistarpeita seka tekemaan esityksia lakiin tarvittavista muutoksista.

LPY kannattaa hallituksen tavoitteita ja pitda tarkoituksenmukaisena arvioida voimassa olevan
hankintalain uudistamistarpeet.

Lausunnolla olevassa valmistelevan tydryhman mietinndssa esitetdan hankintalakiin muutoksia
kilpailun lisdamiseksi ja julkisten hankintojen tehostamiseksi. Tydryhma esittdad markkinakartoitusten
edistdmista ja hankintojen huolellista valmistelua.

Hallitusohjelman mukaisesti tydryhman ehdotuksessa esitetdan sidosyksikdiden kdyton rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esitykselld pyritdaan lisadmaan
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin
seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetddan huoltovarmuuden ja turvallisuuden
toteutumista myos sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myds hankintojen valvontaa.

LPY:n mielesta hyvinvointialueiden vastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon julkisia hankintoja
voidaan tehostaa merkittavasti jo voimassa olevan lainsdaadannon puitteissa. Vahainen kilpailu sote-
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hankinnoissa ja hankintatoimen tehottomuus johtuvat enemman hankintaosaamisen puutteista tai
asenteista kuin lainsaadannosta.

Hyvinvointialueiden perustamisen my6ta uskottiin, etta hankintaosaaminen paranee ja halukkuus
my0s toiminnan tehostamiseen tuottavuuden parantamiseksi kilpailua lisdéamalla kasvaa. Ndin ei ole
kuitenkaan vield tapahtunut, pikemminkin pdinvastoin. Esimerkiksi hyvinvointialueet hankkivat
terveyspalveluita ostopalveluina suurin piirtein saman verran kuin kunnat ja kuntayhtymat ennen
sote-uudistusta. Kyseisia palveluita ja niiden tukipalveluita hankitaan myds liian usein
suorahankintana tai kilpailuttamatta omilta “sidosyksikoilta”.

Tyoryhman esittdmat hankintalain muutosesitykset ovat padosin kannatettavia. Niiden
toteuttamisella luodaan osaltaan edellytyksia kilpailun lisaamiseksi julkisiin hankintoihin ja
tehostetaan julkisen sektorin toimintaa: samalla kadytettavissa olevalla rahoituksella on saatavissa
enemman hyodykkeita.

LPY muistuttaa, etta ellei hankintayksikéilla ole tahtoa uudistaa hankintapolitiikkaansa, ei pelkdstaan
hankintalain uudistamisella pystyta estamaan kilpailua vaaristavia toimintatapoja ja lisdamaan
merkittavasti tuottajien valista kilpailua.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

LPY pitaa julkisten hankintojen huolellista valmistelua itsestdaan selvyytena. Taytyy muistaa, etta
julkinen hankkija kayttaa yhteisia verovarojamme ja niita taytyy kayttaa vastuullisesti. Olemme
kannustaneet koko sote-uudistuksen valmistelun ajan julkisen sektorin toimijoita (kunnat,
kuntayhtymat ja nykyisin hyvinvointialueet) kdymaan avointa markkinavuoropuhelua markkinoilla
toimivien palveluntuottajien ja sidosryhmien kanssa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitus (65 §)

Yhdistys kannattaa tyéryhman esitysta markkinakartoitusten lisddmisestda. Ehdotuksen mukaan
markkinakartoitus olisi jatkossakin vapaaehtoinen, mutta sen tekemiseen kannustetaan siten, etta
markkinakartoituksella voisi valttdaa 75 §:n mukaisen osiin jakamisen ja 125 §:n mukaisen
hankintamenettelyn keskeyttdmisen yhden tarjouksen tilanteessa. Esitys on oikeansuuntainen,
mutta ei riittavasti toteuta hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia kirjauksia. Markkinakartoituksen
pakollisuus vasta yli 10 miljoonan euron hankinnoissa jattaa mahdollisuuden toteuttaa suuriakin
hankintoja ilman markkinakartoitusta ja taten heikentaa yritysten osallistumismahdollisuuksien
lisdamista.
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Tyoryhman esityksen mukaan markkinakartoitus on hyvin vapaamuotoinen tapa kuulla alalla
toimivia yrityksia ja potentiaalisia tarjoajia tasapuolisesti. Samalla se on hyva tapa lisata hankkijoiden
markkinatuntemusta.

LPY esittaa, etta lain jatkovalmistelussa arvioidaan markkinakartoituksen pakollisuuden rajaa
uudelleen. Se voisi olla esimerkiksi miljoona euroa. Esitimme, ettd markkinakartoituksen tekeminen
kuvattava hankintapaatoksessa, hankinta-asiakirjoissa ja hankintakertomuksessa.

Markkinavuoropuhelun edistamiseksi 65 §:n nimeksi voisi muuttaa “Markkinakartoitus ja
markkinavuoropuhelu”. Markkinavuoropuhelua kuvaillaan kyseisen pykalan perusteluissa.

Jos markkinakartoitus olisi pakollinen yli miljoonan euron hankinnoissa, niin markkinavuoropuhelu
voisi sdilya edelleen suositeltavana. Talloin nykyisen ehdotuksen sijaan osiin jakamisesta ja
hankintamenettelyn keskeyttdmisestd yhden tarjouksen tilanteessa voisi poiketa
markkinakartoituksen tekemisen sijaan markkinavuoropuhelulla. Taman muutoksen myota
markkinavuoropuhelusta tulisi kiintea osa hankintaprosessia.

Hankintasopimuksen jakaminen osiin (75 §)

LPY kannattaa hankinnan osiin jakamiseen tehtyja muutoksia. Jarkeviin osiin jaetut hankinnat ovat
usein tehokkain keino lisata kilpailua, kun myos pk-yritykset pystyvat nykyistd paremmin
osallistumaan tarjouskilpailuihin. On kuitenkin tarkoituksenmukaista sailyttaa hankintayksikolla
mahdollisuus olla jakamatta hankinta osiin silloin, kun siihen on perusteltu syy. Hankintayksikoilla
tulee olla myos jatkossa mahdollisuus toteuttaa hankinnat kokonaisuuksina, jotka ovat sille
laadullisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia.

Yhdistys esittaa, etta osiin jakamiseen liittyvia sdannoksia sovellettaisiin EU-kynnysarvojen sijaan
kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Hankintamenettelya koskeva kertomus (124 §)

LPY kannattaa 124 §:n muutosta, jonka mukaisesti hankintayksikon tulisi perustella toteutettu
hankintojen valmistelu yli 10 miljoonan euron hankinnoista: kuvata hankintamallin valintaa koskeva
menettely.
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Hankintamenettelyn keskeyttdaminen (125 §)

LPY kannattaa esitettyja 125 §:n muutoksia, joiden mukaan yhden saadun tarjouksen tilanne on
todellinen ja perusteltu syy hankintamenettelyn keskeyttamiseen.

Esityksessa on listattu tapauksia, joissa keskeyttamisvelvoitetta ei ole: jos hankintayksikko on
valmistellut hankinnan huolellisesti (esim. tehnyt 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen) tai jakanut
hankinnan osiin 75 § mukaisesti tai kayttanyt arviointi- ja analyysityokaluja. Lisdksi pykalan
perusteluteksteissa todetaan, ettd hankinnan uudelleen kilpailuttamisesta voidaan poiketa myos
erityisen painavasta syysta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

LPY:n mielesta keskeinen keino sadstdjen saamiseen julkisissa hankinnoissa on lisata avointa
kilpailua ja parantaa yritysten mahdollisuuksia osallistua hankintakilpailuihin.

Yritysten, erityisesti pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi taytyy tehda
johdonmukaisia toimenpiteitd sekd hankintayksikissd, mutta myos lainsdadannossa. Tasta syysta
osiin jakamiseen liittyviad velvoitteita on kiristettava ja markkinakartoituksen velvoittavuutta lisattava
sekd markkinavuoropuhelun kdymiseen kannustettava

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

2000-luvulla merkittavasti lisdantynyt sidosyksikdiden kayttd ja sidosyksikkéhankintojen tekeminen
marginaalisten omistusten myéta on vahentanyt avointa kilpailua ja heikentanyt
markkinaolosuhteita useilla toimialoilla, joissa kilpailua voisi muuten syntya.

LPY:n mielesta esitetty sidosryhmayksikéiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on
tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen. Yhdistyksen mielesta sidosyksikdn on oltava
riittavalla tavalla sidoksissa hankintayksikkoon, mika estaa keinotekoiset kilpailuttamisen
kiertamiseen liittyvat jarjestelyt. Taten voidaan varmistaa, etta sidosyksikoiden kaytté on
lapindkyvaa ja oikeudenmukaista.

Esitetty omistusvaatimus tukee kilpailun lisddamista ja estda markkinoiden vaaristymista, mika on
tarkeda yritysten toimintaymparistén nakékulmasta.
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LPY:n mielesta on perusteltua, etta lakiesityksessa on erikseen mainittu
vahimmaisomistusvaatimuksen koskevan myods mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtioitd, jotta 10
prosentin vahimmadisomistusvaatimusta ei voida kiertda keinotekoisilla ketjuttamisilla. Lain
perusteluihin on myos kirjattava, etta sidosyksikkdaseman saavuttamiseksi hankintayksikon tulee
olla suorassa omistussuhteessa sidosyksikkoon.

Muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset eli sdastot julkiseen talouteen toteutuvat
vaikutusarvioiden mukaan todennakoisimmin silloin, jos hankintayksikot siirtyvat hankkimaan
sidosyksikdiden kautta tuotetut hyodykkeet kilpailuttamalla yksityisiltda markkinoilta. Taman
varmistamiseksi olisi erityisen tarkeaa pitaa huoli siita, etta kaikki keinotekoiset jarjestelyt
sidosyksikk6aseman hyddyntamiseksi esimerkiksi kuntayhtymien kautta eivat olisi mahdollisia.
Silloin lain henki ja tarkoitus toteutuvat hallitusohjelman mukaisesti.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnat, kuntayhtymat ja hyvinvointialueet joutuvat purkamaan keinotekoiset omistusjarjestelyt ja
kilpailuttamaan avoimesti suuren osan nykyisin sidosyksikkojarjestelyilla toteutetuista hankinnoista.
Osa kyseisista hankinnoista todennakoéisesti siirretdadan yhteishankintayksikdiden toteutettavaksi eli
kilpailutettavaksi. Esimerkiksi valtion ja kuntien yhteishankintayksikkd Hansel voisi olla yksi
potentiaalinen toimija, joka kilpailuttaisi erikoissairaanhoidon palveluita tai henkildston vuokrausta
hyvinvointialueiden puolesta.

Tuottajien valinen avoin kilpailu kannustaa niita tehostamaan toimintaansa ja parantamaan
tarjouksiaan. Lisaantyvan kilpailun myo6ta saavutetaan saastéja julkisen sektorin hankinnoissa ja
toiminnassa ylipaataan.

Esityksen myota yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat merkittavasti,
mikali sidosyksikkdhankinnat kilpailutettaisiin jatkossa avoimesti. Markkinoiden avautuminen ja
kilpailun lisdantyminen luovat myos yrityksille paremmat mahdollisuudet padsta mukaan julkisiin
hankintoihin. Tama edistaisi markkinoiden toimintaa ja alueellista elinvoimaa seka tukisi
paikallistaloutta.

Ostopalveluiden hyodyntaminen ja kilpailu kannustaa myos julkisen sektorin tuottajia tehostamaan
toimintaansa.

Tuottajien valinen kilpailu edistda myds tehokkaasti innovaatioiden syntymista ja leviamista.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Lausuntopalvelu.fi 5/8



o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Kunnat, kuntayhtymat ja hyvinvointialueet joutuvat purkamaan keinotekoiset omistusjarjestelyt ja
kilpailuttamaan avoimesti suuren osan nykyisin sidosyksikkojarjestelyilla toteutetuista hankinnoista.
Osa kyseisista hankinnoista todennakoéisesti siirretdan yhteishankintayksikdiden toteutettavaksi eli
kilpailutettavaksi. Esimerkiksi valtion ja kuntien yhteishankintayksikk® Hansel voisi olla yksi
potentiaalinen toimija, joka kilpailuttaisi erikoissairaanhoidon palveluita tai henkiléston vuokrausta
hyvinvointialueiden puolesta.

Tuottajien valinen avoin kilpailu kannustaa niitd tehostamaan toimintaansa ja parantamaan
tarjouksiaan. Lisdaantyvan kilpailun myo6ta saavutetaan saastéja julkisen sektorin hankinnoissa ja
toiminnassa ylipaataan.

Esityksen myota yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat merkittavasti,
mikali sidosyksikkéhankinnat kilpailutettaisiin jatkossa avoimesti. Markkinoiden avautuminen ja
kilpailun lisaantyminen luovat myds yrityksille paremmat mahdollisuudet paasta mukaan julkisiin
hankintoihin. Tama edistaisi markkinoiden toimintaa ja alueellista elinvoimaa seka tukisi
paikallistaloutta.

Ostopalveluiden hyédyntaminen ja kilpailu kannustaa myos julkisen sektorin tuottajia tehostamaan
toimintaansa.

Tuottajien valinen kilpailu edistdda myds tehokkaasti innovaatioiden syntymista ja leviamista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

LPY:n ndakemyksen mukaan siirtymdaajat ovat riittavat.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyo on keskeinen osa Suomen huoltovarmuutta
ja kokonaisturvallisuusajattelua. Kuten tyoryhman esityksessakin on todettu, huoltovarmuus
toteutuu ensisijaisesti erityislainsdadannossa.

Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista toiminnoista.
Tasta syysta on erityisen tarkeda, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut huoltovarmuutta,
tietoturvallisuutta tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeasti tarjouspyynndssa ja
hankintailmoituksessa. Hankintayksikon tulee huolehtia, etta tarjoaja on selvilla mahdollisista
asiakirjoista, joilla tarjoajan tulee todentaa asetetut huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvat
vaatimukset.

LPY:n mielesta esitetyt ehdotukset lain tavoitteisiin, hankinnan kohteen kuvaukseen ja
harkinnanvaraisiin poissulkuperusteisiin ovat perusteltuja. Ne parantavat turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioimista julkisissa hankinnoissa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

LPY kannattaa ehdotusta rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta luopumisesta ja vakuutusmuotoisen
todistuksen mahdollistamista nykyisen rikosrekisteriotteen rinnalla.

e Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Nykymuotoinen rikosrekisteriotteiden pakollinen kaytto julkisissa hankinnoissa aiheuttaa turhaa
hallinnollista taakkaa ja lisda kustannuksia sekad hankkijoille etta tarjoajille. Esitetty muutos vahentaa
naita kustannuksia.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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LPY kannattaa esitysta jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen laajentamisesta koskemaan myds
kansallisia hankintoja. Hankintalain 101 §:33an esitetylla muutoksella parannetaan kansallista
tietopohjaa hankintojen tuloksista ja mahdollistetaan markkinan toimivuutta koskevan analyysi- ja
kehittdamistoiminnan edistaminen. My0s esitetty jalki-ilmoittamisen maaraaika on kannatettava.

Muut huomiot

LPY:n mielestd voimassa olevan hankintalain 12 luvun kumoaminen sote-jarjestamislain kanssa
paallekkdisena on perusteltua, koska hyvinvointialueita koskevaan lainsaadantoon on sisallytetty
laajemmin ja yksityiskohtaisemmin alueiden ostamia palveluja koskevia vaatimuksia.

Julkisen sektorin hankkijoiden on kannettava vastuuta markkinoiden toimivuudesta myos
tulevaisuudessa. Tama onnistuu hyvaa elinkeino- ja hankintapolitiikkaa toteuttamalla.

LPY kannustaa Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (KKV) tehostamaan julkisten hankintojen valvontaa.
Yhdistyksen mielesta KKV:n resursseja julkisten hankintojen valvontaa on syyta lisata. Myds
perusteetta kilpailuttamatta jattamisesta maarattavia seuraamusmaksuja olisi korotettava ja jalki-
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmisesta aiheutuvia seuraamusmaksuja korotettava .

Partanen Ismo
Laakaripalveluyritykset ry
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