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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisten hankintojen menettely on jo nykyiselldan erittdin saadeltya.
MietinnOssa lisattaisiin edelleen hankintoihin liittyvaa saantelya. Mietinnossa
ei ole tuotu esiin muita vaihtoehtoisia ratkaisuja. Esityksen yleinen tavoite
kilpailun lisaamiseksi on kannatettava, mutta valittu keino ei tue tata
padamaadraa.

Erityinen uusi tiukentuva normi on mietinnossa esitetty sidosyksikdiden
vahimmaisomistukseen liittyva edellytys. Esityksen mukaan hankintalain 15

§:n 1 momenttia tdydennettaisiin sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuutta
koskevalla lisdvaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikdihin, jotka
toimivat osakeyhti6-, saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitetyn
lisdvaatimuksen myota kunkin hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikosta
olisi vahintadn 10 prosenttia. Omistusosuuteen liittyvaa uutta edellytysta ja sen
vaikutuksia ei ole selvitetty. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa
toimintojensa jarjestamisesta eika esityksen suhdetta perustuslain 121 §:3an ei
ole riittavasti arvioitu.

Sidosyksikoiden kdyton tiukempi valvonta on sindllaan hyva asia ja se, etta
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sidosyksikdssa jarjestamisen vaarinkdytoksiin puututaan. Mietinndssa nyt
esitetty mekanismi on kuitenkin liian kategorinen malli, joka ei mahdollista
erilaisten toimialojen, kuntien ja kdytannon tilanteiden ottamista huomioon.
Lain valmistelusta puuttuu kokonaisuudessaan vaikutusten arviointi. Kyseessa
on merkittdva muutos, lainvalmistelun oleellinen osa on vaikutusten arviointi,
joka nyt ulkoistetaan lausuntokierroksen varaan. Uudistuksen hyodyt ovat
epaselvat ja epasuhdassa kunnissa palveluiden uudelleenjarjestelyista
aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakdékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ei lausuttavaa talta osin.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65§:an (markkinakartoitus) esitetty muutos on asianmukainen.
Hankintayksikkdjen etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja markkinantuntemuksen
parantaminen hankinnan valmistelun aikana. On hyva, ettei laki kuitenkaan

velvoita sita, kuinka markkinakartoitus toteutetaan.

Hankintalain 75§:3n (hankintasopimuksen jakaminen osiin EU- kynnysarvon

ylittdvissa hankinnoissa) esitetty muutos kdytanndssa velvoittaisi jakamaan
hankintasopimukset osiin. Muutos on tavoitteiltaan ymmarrettava. Toisaalta

muutos kaventaisi hankintayksikdiden harkintavaltaa merkittdvasti ja ndin ollen

lisdisi hallinto- ja transaktiokustannuksia seka valillista suunnittelu- yms.

tyota kaikissa hankintayksikoissa. Lisaksi osiin jakaminen ei todennakoisesti

mahdollistaisi enad kokonaisvastuu-urakan (KVR) kdyttomahdollisuutta rakennusurakoissa.
Luonnos sisaltda ehdotuksen pykaldsta poikkeamiseksi, jos

se hankinnan luonteen ja laajuuden tai palvelun toteuttamistavan, hankintakokonaisuuden

hallittavuuden ja kokonaisvastuun ei olisi perustellusta syysta
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mahdollisuutta.

Pidemmalla aikavalilla esitettyd muutosta tultaisiin hankintalain 146§:n rajoituksista
huolimatta kasittelemaan hankintaoikaisuissa ja muutoksenhauissa,

mika aiheuttaa suoria ja valillisia kustannuksia.

Valkeakosken kaupunki jakaa jo nyt hankinnat osiin silloin, kun se koetaan
tarkoituksenmukaiseksi ja silla voidaan edistaa kustannustehokkuutta seka
pienten yritysten mukaan paasya. Hankintayksikoilla tulisi sailyttaa harkintavalta
my0s 75§:n mukaisissa tilanteissa.

Hankintalain 1248§:4n esitetty (hankintakertomukseen annettavat tiedot) muutos
lisaisi ns. paperityota eli hallinto- ja transaktiokustannuksia sekda myds valillista
suunnittelu- yms. tyota kaikissa hankintayksikoissa.

Hankintalain 125§&:an esitetty muutos, joka velvoittaisi hankintamenettelyn
keskeyttamiseen tietyissa tilanteissa, on tavoitteeltaan ymmarrettava, mutta on
kaytannossa toimimaton. Muutoksen taustalla vallitsee mielikuva siita, etta
markkinoilla olisi aina rajoittamaton tarjonta ja lukematon maara hyvia eri toimijoita.
Tama ei valitettavasti toteudu kasvukeskuksien ulkopuolella useillakaan
kuntasektorille tarkeissa hankintakategorioissa, esim. jatehuolto-, puhtaus-

ja ravintopalveluissa, koulutuspalveluissa ja ICT:n tuki- ja ldhipalveluissa.

Mikali hankintamenettely aina jouduttaisiin keskeyttamaan, ellei

tarjouksia ole yhta useampaa, sama tarjoaja todennakdisesti valittaisiin uudessa
kilpailussa mutta korkeammalla hinnalla. Lisdksi hankintayksikdon vahingoksi
jaisivat uuden tarjouskilpailun jarjestdamisen kustannukset seka siihen

kaytetty aika.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ei lausuttavaa talta osin.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Valkeakosken kaupunki ei kannata sidosyksikkéjen vahimmaisomistusta koskevaa
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esitystd esitetyssa muodossaan.

Vahimmaisomistusvaade on kunnan ndakdkulmasta epatarkoituksenmukainen
eika ole toteuttamiskelpoinen. Kunnan kannalta keskeisia palveluja hankitaan
in house -hankintana, koska markkinat eivat pysty tarjoamaan palvelua. 10 %
omistusosuusvaade ei ole tarkoituksenmukainen. Uudistuksen hyddyt ovat
epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan
tyohon ja kustannuksiin. Esityksessa ei ole perusteltu, miksi juuri 10 %
omistusosuus olisi tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen.

Esitetyn muutoksen esitystapa ei ota huomioon vahimmaisomistusosuuden
suhdetta omistajan maaraysvaltaan. Vaaditun 10 prosentin omistaminen ei
automaattisesti tarkoita maaraysvallan toteutumista. Sidosyksikén kayton
edellytykset, jotka ovat syntyneet EU-oikeuskaytannossa ja perustuvat EUdirektiiviin,
monimutkaistuvat entisestaan ja ilman selkeda hyotya. Esitetty
omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen pdaosassa sidosyksikoita
niiden kayton rajoittamiseen tahtadvaan tavoitteeseen nahden. Uudistuksen
hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista
aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Esitetty muutos yhtididen omistukseen
sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Lyhyen
siirtymaajan vuoksi myos kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestaminen
vaarantuu.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskeva esitys annetussa muodossaan
sekoittaisi toimivat markkina taysin seka aikaansaisi epavarmuutta.
Valkeakosken kaupunki ei pysty lisdédamaan omistusosuuttaan in-house
yhti6issa, joihin se kuuluu, joten kaupunki joutuu luopumaan in house -
hankinnoista. Ongelmaksi tulee, mista hankkia korvaava palvelu esimerkiksi
jatehuollon ja ICT-alan palveluiden jarjestamiseksi. Markkinoilla ei ole

tarjontaa, joka pystyisi vastaamaan tarpeisiin kuntia velvoittava lainsdadanto
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huomioon ottaen.

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden
tuottamiseen eika sidosyksikéiden hyddyntamista palveluiden tuottamisessa
tulisi hankaloittaa mietinnossa esitetylla tavalla. Kilpailuttamisessa osaajapula

ja heikot markkinatilanteet ovat kuntien todellisuutta. Sidosyksikoiden kautta
tuotetut tai hankitut palvelut voivat olla hyvinkin taloudellinen ja kestava tapa
jarjestaa palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja kunnalla on kuitenkin
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa

markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Esimerkiksi ehdotettu muutos johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla
merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin. Kunnallisessa jatehuollossa ei

ole havaittu omistusosuuksiin liittyvia maardysvaltahaasteita, joihin hankintalain
uudistuksella pyritdadn puuttumaan. Nykyinen jatehuoltojarjestelma on rakennettu
kustannustehokkaaksi ja tasapuoliseksi. Taman toimivan jatehuoltojarjestelman
romuttaminen aiheuttaisi kaaoksen, jatealan kehityksen pysahtymisen

ja kustannukset kasvaisivat todennakoisesti merkittdvasti. Nykyisessa
jatehuoltojarjestelmdassa toiminta katetaan suoraan jatteentuottajilta perittavin
jatemaksuin kohtuullisella tuotolla, joka ohjataan toimintojen kehittamiseen.
Jatehuollon toimintaa ei kateta vero varoin. Jatelain tarkoituksena (1§) on edistaa
kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyyttd, vahentaa jatteen maaraa ja
haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

Nyt esitetty 10 % vahimmaisomistusvaatimus ei edista taman toteutumista.
Uudistuksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia sidosyksikoiden
henkil6stoon. Kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikdihin, ja niissa on paljon

kuntien toimintaympariston tuntevia asiantuntijoita.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja

niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkoisesti aiheuttaisi edustamanne

organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Valkeakosken kaupunki hankkii in house-hankintoina mm. ict-palvelua,
tulkkauspalvelua, koulukuljetukset, henkiléstohallinnon ohjelmat ja
jatehuollon. Mikali nama hankinnat in house-hankintoina kielletaan,
kaupungin kustannukset tulevat todenndkdisemmin nousemaan eika
kilpailutuksessa ei ole valttamatta ole yhtdan tarjoajaa.

Muutoksen vaikutukset tulevat olemaan hyvin moninaiset.
Vahimmaisomistusvaatimuksen myo6ta kaupunki joutuu in house-yhtididensa
osalta analysoimaan erillisten palveluiden tuottamisen tavat uudelleen,
tekemaan omistusjarjestelyita, joiden hyddyt ovat epaselvat, mahdollisesti
palkkaamaan henkilostod, neuvottelemaan uudelleen ja solmimaan uusia
sopimuksia seka kilpailuttamaan uudelleen jo kilpailutettuja tukipalveluja.
Muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan suuri. Kun kaikki Suomen
kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla kilpailuttamaan samat
palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden
tuottamisen hinnat todennakdisesti nousemaan kysynnan kasvun myota.
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta
tehdyn selvityksen perusteella, KKV on esittanyt, etta ko. rajaus
todennakdisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla, koska se ei huomioi
riittavasti eri toimialojen, alueiden seka erilaisten hankintayksikoiden ja
sidosyksikdiden eroja.

Yksinomaan ict:n osalta lainsaadanndn toteutuminen vaikuttaisi merkittavasti.
Valkeakoskella on kaytdssa useita sidosyksikk6hankintoja, joissa palvelusopimus
on tehty sidosyksikon kanssa. Sidosyksikko tuottaa itse tai on kilpailuttanut
palvelut. Naitd ovat mm.:

Sarastia: CGl Populus henkiléstohallinnon ohjelmistopalvelu, toistaiseksi
voimassa, irtisanomisaika 7 kk

Sarastia: CGl Titania tyovuorosuunnittelun ohjelmistopalvelu, toistaiseksi

voimassa, irtisanomisaika 7 kk
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Tiera: ICT-palvelut, maaraaikainen 16.11.2027 saakka, sen jalkeen

toistaiseksi voimassa, irtisanomisaika 12 kk

o Kayttotuki, Lahituki, Elinkaaripalvelu, Laitehallintapalvelu

0 0365 tukipalvelut

o Kayttopalvelut

o Tietoliikennepalvelut

o Mohbiililaitehallinta, Elinkaaripalvelut (Tabletit ja Chromebookit)

Tiera: Microsoft CSP-lisenssit (0365, M365), toistaiseksi voimassa, irtisanomisaika
6 kk

Tiera: Nexetic Backup Microsoft 365 varmistuspalvelu, toistaiseksi

voimassa, enintaan 31.12.2027 saakka, irtisanomisaika 1 kk

Tiera: Turva turvapostipalvelut: toistaiseksi voimassa, irtisanomisaika

6 kk

Tiera: Vesseli (Alfa eCare Daisy) varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma,
toistaiseksi voimassa, irtisanomisaika 10 kk.

Lakiesitysluonnoksen 10% omistusvaade tarkoittaisi pienomistajille sita, etta

ylla olevat palvelut on kilpailutettava. Kilpailutusten asiantuntijapalvelujen

seka toimittajien tarjousten ja palvelujen saatavuudet tulevat olemaan rajallisia
tassa tilanteessa. Siirtymaaika 30.6.2027 saakka on tallaiseen muutokseen joka
tapauksessa liian lyhyt. Yhden tietojarjestelman kayttoonotto vaatii noin puolen
vuoden - vuoden projektin, jossa rakennetaan myos liittymat muihin jarjes-
telmiin. Projektikustannukset ovat tyypillisesti useita kymmenia tuhansia euroja.
Lisaksi omaa tyota kayttéonottoihin ja koulutuksiin kuluu merkittavasti.

Laajojen ICT-palvelukokonaisuuksien kilpailutus on ty6lasta, ja kdyttoonotto

voi vieda vuosia. Muutosten aiheuttamat lisdkustannukset yhteensa voivat olla

satojen tuhansien eurojen luokkaa.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Kaupungilla ei ole muuta mahdollisuutta kuin yrittda jatkaa toimintaa
markkinaehtoisesti, jos muita omistusosuusjarjestelyja nykyisissa in house -
yhtidissa ei ole mahdollista tehda, esim. pilkkominen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Nahtavissa ei ole realistisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on aivan liian lyhyt. Palvelut, joita nyt hankitaan in househankintoina,
olisivat ty6laat ja isot kilpailutukset. Henkiléresurssia monen

yhtaaikaisen vaativan kilpailutuksen lapi viemiseen ei ole riittavasti.
Kunnallinen paatoksenteko vaatii niin ikdan oman aikansa, eika vahiten
mahdollisten muutoksenhakumenettelyjen vuoksi.

Voimassa olevat sopimukset tulisi myos saada paattymaan.
Tyoryhmamietinnon sisaltdma velvoite irtisanoa hankintayksikon ja
sidosyksikon valiset sopimukset siirtymaajan puitteissa on ongelmallinen
perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuudensuojan nakokulmasta. Mietinndssa
ei oteta kantaa siihen, mika taho vastaa sopimusten irtisanomisesta syntyvista
sakoista ja mahdollisista syntyvista vahingoista. Lainsdatajan tulisi huolehtia
syntyvien sanktioiden minimoimisesta ja korvaamisesta osapuolille.
Lahtokohtaisesti laissa tulisi ottaa kantaa siihen, etta lain nojalla paattyvista
sopimuksista ei seuraisi sanktiota osapuolille. Sidosyksikon omistajapohjan ja
tatd kautta palveluvolyymin pienentyessa myos sidosyksikon ja yksityisten
toimijoiden valisia sopimuksia joudutaan muuttamaan ja irtisanomaan.
Mietinto ei ota kantaa myoskaan naistd muutoksista ja irtisanomisista

seuraavien kustannusten ja sanktioiden korvaamiseen.
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e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Voimassa olevien sopimusten irtisanominen, markkinakartoitukset,
osaamistarpeen selvittdminen, mahdollisesti tarvittavan lisdosaamisen ja -
resurssin hankkiminen, kilpailutusten lapivieminen, paatoksenteko. Esitykseen
sisaltyva siirtymaaika ei ole riittava.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Myds muita vaihtoehtoisia ratkaisumalleja tulisi punnita. Nyt tallaista
selvitysta muista vaihtoehdoista ei ole tehty, mika ei ole tarkoituksenmukaista
ja hyvaa lainvalmistelua.

Kaytanndssa kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontarooli ja markkinaoikeus

ovat osoittaneet toimivuutensa. Nyt saatujen ratkaisujen vaikutus tulee
olemaan tuntuva ja ratkaisee ongelmallisimpina pidettavat tapaukset. KKV:n
valvontarooli on perusteltu ja sen toimintaa tulee tukea. Direktiiveihin, laajaan
oikeuskadytantoon ja olemassa olevaan lakiin perustuvan maaradysvallan
vaatimuksen toteutus ja valvonta sekd omistajien etta KKV:n toimesta on paras
tapa varmistaa sidosyksikdiden kdaytdn asianmukaisuus.

Kestdvin tapa vaikuttaa kuntayhtididen toimintaan on toimiva omistajaohjaus
ja sen vahvistamista tulee tukea.

Joka tapauksessa jatehuollon osalta omistusvaatimus ei ole toteutuskelpoinen,
jatehuollon osalta tulisi kirjata poikkeus.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ei lausuttavaa talta osin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Ei lausuttavaa talta osin.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Laukkanen Anne
Valkeakosken kaupunki - Valkeakosken kaupunginhallitus
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