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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Oulun Keskuspesula Oy pitda lahtokohtaisesti hyvina kaikkia toimia, joilla voidaan edistaa julkisen
talouden kestavyytta seka kannustaa toimintaa kustannustehokkuuteen. Esityksen mukaisilla
lukuisilla rajoittavilla toimilla tai lisdasaantelylla ei kuitenkaan saavuteta parasta lopputulosta.

Ehdotetut ja suunnitellut muutokset todennakoisesti lisddvat hallinnollista kuormaa ja hankintoihin
kaytettavaa aikaa seka kaikille osapuolille syntyvia kustannuksia. Lisaksi kaikilla toimialoilla ei ole
olemassa valmista toimivaa ja riittavan kokoista markkinaa, jolloin riskind on suurten
pdadomavaltaisten yksityisten “monopolien” keskittyminen ja sita kautta kustannustason nousu.

Sidosyksikot hankkivat jo talla hetkella merkittavan osan hankinnoistaan kilpailuttamalla
markkinoilta, joten kilpailun lisddantymista merkittavissa maarissa ei ole odotettavissa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakdékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitetty 10 % vahimmaisomistusvaatimus on keinotekoinen eika sinalldan luo saastdja tai lisaa
kilpailua. Pienten omistajien lisdaantyminen inhouse-yhtidissa on mahdollisesti seurausta kansallisesti
toteutetun ja hankintadirektiivia tiukemmin saannellyn ulkoisen myynnin rajoittamisesta 5 %:n
liikevaihdosta tai enintdan 500 000 euroon.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kaytannossa alle 10 %:n omistusosuudella olevien omistajien taytyisi hankkia palvelunsa jatkossa
markkinoilta, joita ei ole tai joka tekstiilihuoltoalalla on erittdin keskittynyt ja kdytannossa yhden
suuren yksityisen toimijan varassa. Lisdksi samalla pilkottaisiin pienten omistajien mahdollisuus
saavuttaa volyymihyotya, jolloin kustannukset heille kasvavat.

Tyoryhman mietinndn mukaan hankintadirektiivin ja voimassa olevan hankintalain mukaan
hankintalain 15 §:n 6 momentin mukaista sidosyksikkdpoikkeusta ei sovelleta niihin sidosyksikkdihin,
joissa on enemman kuin yksi omistaja. Siten sidosyksikon ei ole sallittua tehda hankintoja
omistajaltaan tai sisar-sidosyksikolta, jos sidosyksikollda on enemman kuin yksi omistaja. Tama kirjaus
on epaselva, koska sitd koskevaa ehdotusta hankintalain muutokseksi ei kuitenkaan esiteta.
Toteutuessaan tallainen muutos aiheuttaisi valtavasti lisdkustannuksia, koska sidosyksikot joutuisivat
hankkimaan konsernista irrallaan olevat palvelut muun muassa talous- ja henkiléstohallinnon seka
tietoteknisten ratkaisujen osalta. Kokonaisuudesta irrallaan olevat ja toisistaan poikkeavat ratkaisut
toisivat haastetta myds kaytannon tasolla eivatka varmasti lisaa kustannustehokkuutta.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienet ja vaadittavan omistusosuuden alle jaavat nykyiset omistajat joutuvat etsimaan palvelunsa
mahdollisesti jatkossa markkinoilta, joita ei ole tai joka tekstiilihuoltoalalla on erittdin keskittynyt ja
kdaytanndssa yhden suuren yksityisen toimijan varassa. Lisaksi samalla pilkottaisiin pienten
omistajien mahdollisuus saavuttaa volyymihyotya, jolloin kustannukset heille kasvavat.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)
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¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Mikali hankintalakimuutokset toteutuvat keskeisilta osin niin siirtymaajan tulisi olla vahintaan viisi
(5) vuotta. Nyt esitetty liian lyhyt siirtymaaika ajaisi hankinnat siihen tilanteeseen, ettd markkinat
ylikuumenevat ja hinnat palveluissa kohoaisivat hallitsemattomasti. Lisdksi pilkkoontuvilla
markkinoilla tekijéiden riittavyys ja osaavien tyontekijoiden saatavuus voi luoda haasteita liian
nopealla siirtymalla.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Vahimmaisomistusosuuden nostamisen 10 %:iin rinnalle voisi tuoda muutoksen, jolla samaan aikaan
nostettaisiin ulkoisen myynnin rajaa 20 %:iin liikevaihdosta. Talléin markkinoille syntyisi kilpailua ja
myo0s palvelutarjontaa ilman omistusvaateita.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Koko hankintalakimuutos tuo valtavan tyotaakka- ja kustannuspaineen julkiselle sektorille. Jos
tarkoituksena on myos ollut sujuvoittaa julkisia hankintoja tai lisata kilpailua niin rajauksilla ja
lisasaantelylla sithen on saatu nyt lisda haastetta. Julkisten hankintojen saantelyn kiristaminen ei luo
palveluiden hankkijoille tai palveluiden tarjoajille kilpailua lisddavaa houkuttelevuutta.

Kangasmaa Jussi
Oulun Keskuspesula Oy
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