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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksessa esitettyjen muutosten tavoite on parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistaa
alueellista elinvoimaa ja yrittamisen toimintaedellytyksia seka lisata yritysten edellytyksia osallistua
julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Esityksella tavoitellaan myds kustannussaastoja julkisessa
hankinoissa. Tavoitteet ovat sinansa kannatettavia, mutta nyt ehdotetut muutokset eivat ole oikea
keino, eivatka edista tavoitteiden saavuttamista vaan pikemminkin sisaltaa riskin tavoitteiden
vastaisesti julkisten kustannusten kasvattamisesta

Vaikutustenarvioinnit ovat esityksessa puutteelliset tai niitd ei ole lainkaan. Esityksessa ehdotetaan
merkittavia muutoksia hankintalakiin, varsinkin sidosyksikdiden osalta. Hyva lainvalmistelu
edellyttaa, etta vaikutustenarvioinnit tehdaan huolellisesti. Hyvil katsoo, etta vaikutustenarvioinnit
on tehtdva huolellisesti ennen kuin tyéryhman esitys vieddaan eteenpain. llman kattavaa vaikutusten
arviointia on mahdotonta varmistaa, saavutetaanko nyt esitetyillda muutoksilla ne tavoitteet, jotka
esitykselle on asetettu vai onko muutoksella muita ei toivottuja seuraamuksia.

Hyvil kantaa huoltaa siitd, ettd hankitalain sadntelya lisdataan. Hyvil katsoo, etta ei ole perustetta sille,
etta kansallinen lainsdaadanto olisi huomattavasti tiukempi, kun mita hankintadirektiivi edellyttaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaédmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Markkinakartoituksen hyodyntaminen hankintoja tehtdessa on tarkea lahtékohta.
Markkinakartoituksella voidaan lisata kilpailua ja saada useampia tarjouksia. Pykalaan lisattaisiin uusi
3 momentti, jonka mukaan hankintayksikdn olisi tehtava markkinakartoitus tai muutoin arvioitava
hankintamallin soveltuvuus yli 10 miljoonan euron hankinnoista. Hyvilin ndkemyksen mukaan nain
isot hankinnat suunnitellaan jo huolellisesti, joten kyse ei olisi merkittavasta muutoksesta. Hyvil
suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd markkinakartoitus saadettaisiin pakolliseksi.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Kaikkia hankintoja ei ole mahdollista jakaa osiin tarkoituksenmubkaisella tavalla. Hyvil ei kannata 75
§:ssd olevaa kategorista hankinnan jakamisvelvoitetta.

Jos nyt esityksessa ehdotettu muutos etenee jatkovalmisteluun, on Hyvilin ndkemyksen mukaan
tarkead, ettd hankintayksikkod voi myos jatkossa olla jakamatta hankinta perustellusta syysta.

Hyvil pitdd ongelmallisena jakamiseen liittyvan valituskiellon kumoamista 146 §:ssa. Mietinnosta ei
selvia valittamisen ajankohta hankintamenettelyyn ndahden. Hyvil katsoo ettd 14 paivan valitusajan
tulisi alkaa hankintailmoituksen julkaisemisesta.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Hyvilin nakemyksen mukaan muutos hankinnan valmistelun kuvaamisesta hankintakertomukseen
voi edesauttaa hankinnan valmistelun huolellisuutta hankintayksikoissa. Muutos lisaa
hankintayksikdiden hallinnollinen taakka ja prosessikustannuksia, joten Hyvil ei kannata esitettya
muutosta. Hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ei tulisi lisata.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hyvil suhtautuu varauksellisesti velvoitteeseen keskeyttdad hankintamenettely, jossa on saatu vain
yksi tarjous. Esitetty muutos lisdnnee hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa. Yhden tarjouksen
saaminen johtuu usein markkinatilanteesta ei hankintayksikdn toiminnasta. Hankintayksikon saama
yksi tarjous voi hinnaltaan ja laadultaan olla hyva. Keskeyttaminen johtaa lisdtyohan ja seuraus voi
olla my6s hintojen nouseminen, kun hankinta kilpailutetaan uudestaan. Hankintojen viivastyminen

Lausuntopalvelu.fi 2/8



uudelleenkilpailuttamisen takia voi haitata palvelujen tuottamista tai johtaa siihen, etta joudutaan
jatkamaan vanhalla sopimuksella pidempaan.

Jos velvoite keskeyttaa hankintamenettely yhden tarjouksen tilanteissa etenee pitaa Hyvil hyvana
kirjausta siita, etta hankintayksikdn velvoitteesta keskeyttaa hankinta yhden tarjouksen saatuaan
voitaisiin poiketa tilanteessa, jossa hankintayksikko voisi osoittaa kartoittaneensa markkinoiden
tarjontaa riittavasti hankinnan kohde ja laajuus huomioiden. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos
hankintayksikko ei markkinoiden kuulemisesta ja nakemysten huomioon ottamisesta huolimatta olisi
saanut enempaa kuin yhden tarjouksen. Ndin hankintayksikéilla on mahdollisuus omilla toimillaan
vaikuttaa lopputulemaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Julkisten hankintojen kehittaminen on kannatettavaa, mutta lisddantyva saantely ei ole oikea
ratkaisu.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja sen toteuttaminen on
vaikeaa. Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei edistaisi hallitusohjelman
tavoitteita, se ei lisdisi kilpailua eika kustannustehokkuutta.

Hyvil korostaa, etta hyvinvointialueilla on itsehallinto ja nyt ehdotettu muutos hankintalain 15 §:3an
vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueiden oikeuteen itse paattaa miten toimintansa ja palvelunsa
jarjestaa. Hyvil pitaa hyvana, ettd valvonnalla on puututtu niiden sidosyksikdiden toimintaan, joissa
maaraysvalta ei nykyiselldan toteudu. Maaraysvaltaa ei ole kansallisesti valvottu, kun vasta viime
vuosina. Jos hankintalain 15 §:33 ei ole kaikin osin osattu soveltaa oikein, ei se ole peruste sille, etta
lainsdadantoa tiukennetaan Sen sijaan nyt ehdotettu muutos omistusvaatimuksesta ei ole
tarkoituksenmukainen, varsinkin kun vaikuttamisarvioinnit puuttuvat.

Hyvil huomauttaa, etta lainkohdan perusteluissa todetaan, ettei omistusta koskevaa
vahimmaisvaatimusta sovelleta kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin, mutta hyvinvointiyhtymien
osalta asiaan ei ole otettu kantaa. Perusteluihin tulisi lisata selvennys tahan liittyen ja asettaa
hyvinvointiyhtymat samaan asemaan, kun kuntayhtymat.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?
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Muutoksen vaikutukset hyvinvointialueille ovat huomattavat. Jo nyt vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa olevilla hyvinvointialueille koituu muutoksesta vaajaamatta lisakustannuksia. Mikali
omistajavaatimus toteutuu lisda se hyvinvointialeuiden hallinollista taakkaa merkittavasti. Esitetty
muotoilu ei myoskdan edista alueellisesti hyvinvointialueiden ja kuntien keskindisen yhteistyon
tarkoituksenmukaisia ja kansantaloudellisesti kustannustehokkaita rakenteita esimerkiksi
tukipalveluissa.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat keskeisia hyvinvointialueiden varautumisen ja huoltovarmuuden
nakokulmasta. Ne mahdollistavat palveluiden tuottamisen myds tilanteissa, joissa markkinaehtoiset
toimijat eivat nae toimintaa kannattavana. Sidosyksikdiden kayttoa rajoittavat sdantelymuutokset
voivat heikentda hyvinvointialueiden kykya vastata poikkeustilanteisiin ja varmistaa palveluiden
jatkuvuus. Tasta syysta mahdollisten muutosten vaikutukset varautumiseen ja huoltovarmuuteen
tulisi arvioida perusteellisesti ennen paatoksentekoa. Jos sidosyksikkodjen kayton sdaantelya
tiukennetaan kuten mietinndssa on esitetty, on todennakoista, etta hyvinvointialue ainakin osin
ottaa toiminnan omalle jarjestamisvastuulleen. Tama aiheuttaa lisdkustannuksia esim.
henkilostokustannusten muodossa. Sidosyksikot edistavat yhteistyota eri toimijoiden valilla ja
mahdollistavat osaamisen jakamisen useamman alueen hyddynnettavaksi, erityisesti silloin, kun
tarvittavan asiantuntemuksen rekrytointi omaan organisaatioon on haastavaa tai mahdotonta.

Tyoryhmamietinnossa esitetaan velvoite irtisanoa hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden valiset
sopimukset siirtymaajan puitteissa. Tama herattaa huolta perustuslain 15 §:n turvaaman
omaisuudensuojan nakdkulmasta, silla aiemmin solmittujen sopimusten pysyvyyteen puuttuminen
on kyseenalaista. Perustuslakivaliokunta on linjannut, etta sopimusten muuttaminen tai
irtisanominen edellyttaa hyvaksyttavyytta, oikeasuhtaisuutta ja valttamattomyytta.

Mietinn6ssa ei myodskaan kasitella sitd, kuka vastaa sopimusten irtisanomisesta aiheutuvista sakoista
ja vahingoista. Lainsaadannon tulisi minimoida osapuolille aiheutuvat sanktiot. Lisaksi mietinto ei ota
huomioon sidosyksikéiden ja markkinatoimijoiden valisten sopimusten muutoksia ja niista syntyvia
kustannuksia.

Esityksessa tulisi huomioida my6s aiemmissa suurissa uudistuksissa sovellettu maaraaikainen
vapautus varainsiirtoverosta. Hyvinvointialueet joutuvat tekemaan omaisuudensiirtoja osana
uudistuksen edellyttamia rakenteellisia muutoksia. Koska nama osakekaupat johtuvat pakottavasta
lainsdaadannosta, joka itsessaan aiheuttaa merkittavia kustannuksia, hyvinvointialueiden tulisi olla
vapautettuja varainsiirtoveron maksuvelvollisuudesta siirtymakauden ajan.

Hyvil painottaa vaikuttamisarvioiden tarkeytta. Ne ovat puutteelliset tai puuttuvat kokonaan.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Hankintalain muutokset sidosyksikkdsaantelyn aiheuttavat hyvinvointialueille vadjaamatta
kustannuksia. Kustannuksia hyvinvointialueille aiheutuu mm. hallinnollisesta tyosta,
omistajuusjarjestelyistd, skaalaetujen pienenemisestd, mahdollisesta yhteishankintojen
vahenemisesta ja uudelleen kilpailutuksesta. Myos sopimusten irtisanomisesta syntyy kustannuksia.
Kaikilla alueilla ei ole tarpeeksi markkinaehtoisia toimijoita, mika voi johtaa monopolihinnoitteluun.

Uudistus tulee vaikuttamaan tuhansiin tyopaikkoihin. Sidosyksikot ovat tietyilla aloilla
huouttelevampi tydnantaja, kun hyvinvointialue. Vilillisesti ainakin joidenkin asiantuntijoiden
palkkatasot nousevat tai ndita osaajia ei kyeta rekrytoimaan.

Hyvil huomauttaa, etta hallitusohjelman sivulla 46 on kirjaus, jonka mukaan ”Hallitus sitoutuu
rahoittamaan taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtdvat tai niiden
laajennukset tai keventamaan tehtavia vastaavasti. Kaikista tehtdvamuutoksista tehdaan huolelliset
vaikutusarvioinnit ennen paatoksentekoa.” Jatkovalmistelussa tama kirjaus on huomioitava ja
vaikutusarvioinnit tehtava huolellisesti. Muutoksilla on merkittavaa vaikutusta valtion talouteen.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Hyvil katsoo, etta esitetty hankintalain muutos esitetylla 10 prosentin omistusosuusrajauksella ei tue
hallitusohjelman ensisijaista tarkoitusta parantaa julkisen talouden tehokkuutta ja kilpailun
lisdamista. Vaihtoehtona 10 prosentin vahimmaisomistusta koskevalle lainmuutosehdotukselle
sidosyksikdiden kayton rajoittamiseksi ja markkinoiden tarkoituksenmukaisessa hyodyntamisessa on
esityksessa esiin nostettu systemaattinen informaatio-ohjaus. Lisdksi usealla hyvinvointialueella
tehdaan jo nyt hankintojen kohdalla perusteellisia kustannusvaikutusanalyyseja. Informaatio-ohjaus,
konkreettiset toimenpiteet ja ohjeistukset kustannusvaikutusanalyysin osalta ovat kannatettavia ja
tukevat hallitusohjelman tavoitteita paremmin kuin ehdotetut lainmuutokset
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Hyvil katsoo, etta esityksessa ehdotettu siirtymaaika on oleellisella tavalla liian Iyhyt. Muutoksen
siirtymaaika tulisi olla vahintdaan 3 vuotta. Jos muutoksen halutaan saavuttavan sille asetetut
odotukset, tulee uudistuksen toteuttamiselle varata riittava aika. Nyt ehdotettu muutos
sidosyksikdiden omistuksen osalta synnyttdaa kustannuksia ja liian lyhyt siirtymaaika aiheuttaa niita
lisaa. Liian lyhyt siirtymadaika johtaa myos todenndkdisesti siihen, etta hyvinvointialue joutuu
ottamaan toiminnan itselleen koska aikaa kilpailutukselle tai tarkemmalle analyysille ei ole.

Liian lyhyt siirtymaaika johtaa myds siihen, etta hankintayksikot kilpailuttavat saman
palvelun/tuotteen samaan aikaan. Tarjoajia ei valttamatta riita kaikille, ei saada kilpailutuksiin
tarjouksia, hinnat nousevat ja riskina on, etta kysyntatilanteesta johtuen sopimusten
toteuttamisessa on haasteita. Markkinoiden saatavuusongelmissa hyvinvointialueen omaksi
toiminnaksi otettaessa hyvinvointialueelle syntyy pakottava tarve rekrytoida osaajia, joista syntyy
kansallisesti pula, mika nostaa rekrytoinnin palkkakustannustasoa ja vaikuttaa valillisesti koko
sektorin palkkavaatimuksiin ja tata kautta julkiseen talouteen. Siirtymaajan pituudella on myds
merkitysta siihen miten laajat vaikutukset ovat.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nama nostettu jo esiin edellisissa kommenteissa.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Petteri Orpon Hallitusohjelmassa todetaan, etta sidosyksikko koskeva lainsaadanto kirjoitetaan
tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamisen
yhtiomuodossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden,
potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin.

Tata kirjausta ei huomautuksista huolimatta ole huomioitu tyéryhman tydskentelyssa, vaan lakiin
tuodaan 10 prosentin omistajavaatimus ilman etta tarpeellisia vaikutussarviota on tehty.
Hallitusohjelmassa ja esityksessa ei milladn tavalla perustella miksi tuohon 10 prosentin
omistajuusvaatimukseen on paadytty.

Hyvil katsoo, ettda on ehdottoman tarkeaa, etta lakiin nostetaan sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimuksen toimialaa koskeva poikkeussaannds hallitusohjelman edelld mainitun
kirjauksen mukaisella tavalla.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Hyvilin ndkemyksen mukaan esityksessa ehdotetut muutokset hankintalain 71, 81 ja 82 §:3an
helpottavat turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvien nakdkohtien huomioimista hankinnoissa,
joskin sisaltavat joitakin tulkinnanvaraisuuksia.

Sen sijaan hankintalain 15 §:33an ehdotettu 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus sidosyksikolle ei tue
huoltovarmuutta, vaan voi heikentaa sita.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Rikosrekisteriotteiden sijaan pyydettava vakuutus helpottaa hankintayksikdiden ja yritysten
hallinnollista taakkaa. Rikisreksiteotteen pyytaminen on monesti myods hidastaut kilpailutuksia. Hyvil
kannattaa muutosta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hyvil kantaa huolta uuden jalki-ilmoitusvelvoitteen sadatamisesta koskien kansallisia hankintoja. Kyse
on muutoksesta, joka merkittavasti lisaa hallinollista takkaa ja tydmaaraa. Nyt esitetty muutos liittyy
valtiovarainministeriossa valmistelussa olevaan kansalliseen hankintatietovarantoon ja sen
toimeenpanevaan lainsdadantoon, jonka soveltamisalan laajuudesta ja sisallosta seka siihen
liittyvista tiedontoimitusvelvoitteista ei ole mitdan varmuutta. Tyéryhmamietinnossa esitetty 30
paivan aika hankintasopimuksen tekemisestda on myds huomattavasti tiukempi, kun mita nykyinen
laki edellyttaa.

Tamankaan muutoksen osalta ei ole tehty minkaanlaisia vaikutusarviointeja esim. lisdantyneen
tydmaaran osalta. Muutoksessa on kyse hyvinvointialueelle saddettavasta uudesta tehtavasta. Hyvil
muistuttaa, etta hallitusohjelman sivulla 46 on kirjaus, jonka mukaan ”Hallitus sitoutuu rahoittamaan
taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai niiden laajennukset
tai keventamaan tehtavia vastaavasti. Kaikista tehtavamuutoksista tehdaan huolelliset
vaikutusarvioinnit ennen paatoksentekoa.”
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Nama nakokulmat huomioiden Hyvilin nakemyksen mukaan tiukentuneesta jalki-
ilmoitusvelvollisuudesta ei tulee tdssa kohtaa saataa

Muut huomiot

Esityksen perusteella sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain 3 luvun mukainen saantely kattaa
paljon hankintalakia yksityiskohtaisemmin ja laajemmin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia
laatuvaatimuksia ja eri hankintaehtoja. Tasta syysta hankintalain 12 luvun saantely on kaynyt
kilpailuttamisvelvoitetta lukuun ottamatta tarpeettomaksi ja esityksessa ehdotetaan, etta
hankintalain 12 luvun laatuvaatimuksia koskeva sdadntely kumotaan siltd osin, kun se on paallekkaista
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain 3 luvun saanndsten kanssa. Hyvil korostaa, etta
hankintalain 12 luvussa talla hetkelld sdadetyn 110 §:n (suorahankinta erityistilanteessa) sisallon ja
perustelujen tulee sdilyd ennallaan myos sen siirtyessa osaksi hankintalain 40 §:33.

Korpela Annika
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy
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