Leijona Catering Oy

Lausunto

06.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet markkinoiden toimivuuden, kilpailun lisddmisen ja kilpailuneutraliteetin kasvattamiseksi
ovat kannatettavia. Muutoksien myota hankintayksikdiden hallinnollinen taakka tulee kuitenkin
lisadantymaan, joka johtaa ristiriitaan hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden kanssa tehokkuuden
lisaamisesta julkisissa hankinnoissa ja normien keventamisessa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelun tarkeys korostuu entisestdaan, mika tulee lisédmaan resurssien tarvetta ja
prosessien kestoa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitusta koskeva pykala (65 §) on korostaa asian tarkeytta.
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Hankintojen jakaminen osiin (75 §) tullee lisadmaan valitusten maaraa mikali osapuolet haluavat
riitauttaa perustelut hankinnan jakamisesta (vaarin jaettu osiin).

Hankintamenettelya koskeva kertomus (1248§) lisda entisestdan hankintayksikon ”paperit6ihin”
liittyvaa tydomaaraa. Hankintamenettelyd koskeva kertomus itsessaan jo tyollistaa jokaisessa EU-
kynnysarvon ylittavassa hankinnassa ja uudistuksessa tulisi lisda perusteltavia kohtia.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen (1258) tuo merkittavaa lisdtaakkaa toimintaymparistdssa jossa
toimittajia on olemassa vain pieni maara. Uudelleen kilpailuttaminen tulee lisdamaan
hankintayksikon tyomaaraa ja hallinnollista taakkaa mm. hankintamenettelyn keskeyttaminen taytyy
perustella + julkaista jalki-ilmoitus + kirjoittaa hankintakertomus + laatia tarjouspyynto uudelleen +
kilpailuttaa uudelleen hankinta (eika tall6inkaan ole takeita siitd, saadaanko 1 vai useampi tarjous)

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vaikka esitetyt tavoitteet ovat sindllaan hyvia ja kannatettavia, tulevat ne kokonaisuudessaan
lisadmaan hankintayksikon hallinnollista taakkaa, hankintaprosessien kestoja ja
kokonaiskustannuksia, eivatka valttamatta aja sen enempaa hankintayksikon kuin tarjoajan etuja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on kannatettava.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Tama tullee karsimaan keinotekoisia kuntien ja hyvinvointialueiden osaomistuksessa olevia
sidosyksikaita.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Valtion 100% omistamat erityistehtava- ja strategisen intressin sidosyksikot tulisi rajata hankintalakia
koskevista uudistuksista pois. Hankintalain muutoksella ei tule vaarantaa yhteiskunnan ja Suomen
puolustuksen kokonaisturvallisuutta. Silla ei tule myoskaan vaarantaa valtion omistaman
yritysvarallisuuden kannattavaa kasvua ja arvonnousua. Leijona Catering on valtion
omistajaohjauksessa luokiteltu valtion noteeraamattomaksi kaupallisesti toimivaksi yhtioksi, johon
valtiolla on strateginen intressi. Valtion talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuonna 2016,
ettd Leijona Catering ei voi tarjota palvelujaan yksityiselle sektorille, eika osallistua tarjoajana
ravitsemuspalveluita koskeviin julkishallinnon kilpailutuksiin, joten se ei nakemyksensa mukaan
toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

[Leijona Cateringin asiakkaat ovat keskeisia turvallisuuskriittisia viranomaisia, joten yhtion toiminta
keskittyy kokonaisuudessaan turvallisuuskriittisiin toimijoihin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

On hyva etta turvallisuuden ja huoltovarmuuden merkitys nostetaan hankintalaissa paremmin esiin.
tukemaan huoltovarmuuden kannalta keskeisida hankintoja.

Valtion 100% omistamat erityistehtava- ja strategisen intressin sidosyksikot tulisi rajata hankintalakia
koskevista sidosyksikoita koskevista uudistuksista pois. Hankintalain muutoksella ei tule vaarantaa
yhteiskunnan ja Suomen puolustuksen kokonaisturvallisuutta. Silla ei tule mydskaan vaarantaa
valtion omistaman yritysvarallisuuden kannattavaa kasvua ja arvonnousua. Leijona Catering on
valtion omistajaohjauksessa luokiteltu valtion noteeraamattomaksi kaupallisesti toimivaksi yhtioksi,
johon valtiolla on strateginen intressi. Valtion talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuonna
2016, etta Leijona Catering ei voi tarjota palvelujaan yksityiselle sektorille, eika osallistua tarjoajana
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ravitsemuspalveluita koskeviin julkishallinnon kilpailutuksiin, joten se ei nakemyksensa mukaan
toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

[Leijona Cateringin asiakkaat ovat keskeisia turvallisuuskriittisia viranomaisia, joten yhtion toiminta
keskittyy kokonaisuudessaan turvallisuuskriittisiin toimijoihin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Tama olisi huomattava parannus nykykaytantéon, jossa taytyy pyytda hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenten rikosrekisteriotteet. Ei-turvallisuuskriittisissa hankinnoissa tama on
aiheuttanut hallinnollista taakkaa ja aika viivettahankintaprosessiin.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ei-turvallisuuskriittisissd hankinnoissa tdma on aiheuttanut hallinnollista taakkaa ja aika viivetta
hankintaprosessiin.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankinnasta ilmoittaminen (1018) lisda potentiaalista kilpailua ja mahdollistaa myds KV-toimijoiden
huomioimisen kilpailutuksissa. Samaan aikaan pykaldan 3 momentin muuttaminen jalki-ilmoittamista
koskevan velvoitteen osalta tulee lisdédmaan hankintayksikon tydmaaraa huomattavasti.

Muut huomiot

Haluamme kiittad mahdollisuudesta lausua ja nostamme positiivisina hankintalakia selkeyttavina
kohtina tarkennukset jalki-ilmoittautumisvelvoitteen ja alihankkijoiden vaihtamisen (78 §) osalta,
my0s harkinnanvarainen poissulkuperuste (818) ja uusi 12 kohta on kannatettava.

Julkisten hankintojen menettely on jo nykyiselldan erittdin saadelty, ja hankintoja koskevaa
direktiivia suunnitellaan avattavaksi tulevina vuosina EU:ssa. Yksi syy lainsadadannon
uudelleentarkasteluun on tarve yksinkertaistaa menettelyd koskevaa lainsdaadant6a. Myos
paaministeri Orpon hallitus on asettanut tavoitteeksi normien keventamisen toimenpiteet.
Valitettavasti hankintalain mietinndssa ja muutoksissa tuntuu unohtuneen Orpon hallituksen tavoite
normien keventamisesta, koska muutokset tulevat suuremmaksi osaksi lisédmaan
hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa, tydomaaraa ja lisdéamaan oikeudenkayntiriskeja.
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