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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Jatehuollon osalta esitetty muutos ei lisaa tavoitteistaan huolimatta kilpailua tai tuo saastoja. Sen
sijaan muutos lisda toteutuessaan kuntien vastuulle saadetyn jatehuollon jarjestamisen
kustannuksia merkittavasti. Jatehuollon kustannukset tulee jatelaissa saadetylla tavalla kattaa
asukkailta ja kunnilta palvelusta perittavilla jatemaksuilla. Viime kadessa ehdotetun sidosyksikéiden
vahimmaisomistusosuuden toimeenpanon aiheuttamat kasvavat jatehuollon kustannukset
koituvatkin asukkaiden ja kuntien maksettaviksi.

Esitys jattaa epaselvaksi, miten ehdotettu muutos sidosyksikéiden vahimmaisomistusosuuden
sadtamisesta loisi saastoja, lisdisi hankintojen tehokkuutta tai julkisten varojen kayttoa. Positiiviseksi
arvioidut vaikutukset on esitetty varsin yleisella tasolla ja niiden taustaoletuksena on se, etta
saantelyn myo6ta aikaisemmat sidosyksikkohankinnat siirtyvat sellaisinaan markkinoilta hankittaviksi.
Tama edellyttaisi sitd, ettd markkinoita ylipdataan on ja ettd markkinoilla olisi my0s riittavasti
kilpailua. Taustaoletuksissa jaa varsin vahadiselle huomiolle myos se, mita kustannuksia lisaavia
vaikutuksia esitetty muutos aiheuttaa. IImeisen puutteellinen vaikutusten arviointi osoittaa sen,
ettei mietinnon tavoitteiden saavuttamisessa ole arvioitu sadntelyn tosiasiallista vaikuttavuutta
julkisen sektorin tehokkuuteen tai kilpailun lisddantymiseen toimialakohtaiset erot ja
substanssilainsadadanndssa asetetun toiminnan reunaehdot huomioiden.

Kuntien vapaaehtoiseen yhteisty6hon perustuvassa jatehuollon kokonaisuudessa tulisi kilpailun
lisaantymisen ja julkisen sektorin tehokkuuden tavoitteiden tayttymista arvioitaessa huomioida
lakisaateisen palvelun toteuttamiseksi investoidun paikkaan sidotun ja padomia pitkaaikaisesti
sitovan infran merkitys, jatehuollon toisistaan poikkeavat osamarkkinat seka tehokkuuden
maksimoivat hankintojen volyymihyodyt. Julkisen sektorin tehokkuuden arvioinnissa tulisi myds
huomioida yhteishankintoihin verrattavissa olevalla periaatteella toimivan kuntien yhteisen yhtion
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toimintatapa: vahimmaisomistusosuuden vaatimuksen myo6ta yhteisen jateyhtion vankka
toimialakohtainen kilpailuttamisosaaminen menetetadan kuntien jateyhtion kautta toteutetun
alueellisen yhteistyon ulkopuolelle lainsdadannolla pakotetuissa kunnissa. Muutoksen seurauksena
jatehuollon hankintayksikoiden koko pienentyisi, mikd puolestaan johtaisi julkisen jatehuollon
kustannusten kasvuun jaljempéana lausunnossa kuvatusti.

Pirkanmaan Jatehuolto muistuttaa, etta hallitusohjelman tavoitteena on myds vahentaa
yksityiskohtaista normiohjausta. Nyt esitetyssa muutoksessa olisi kuitenkin kyse poikkeuksellisen
pitkdlle menevasta yksityiskohtaisesta saantelysta, joka puuttuu kunnan oikeuteen organisoida
toimintaansa. Esityksen suhdetta itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Pirkanmaan Jatehuolto toteaa, ettd mietinnon sisaltdma sidosyksikén vahimmaisomistusosuuden
vaatimus vaarantaa hankintojen valmisteluun liittyvien tavoitteiden toteutumista.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, ettd markkinakartoitus ja hankintojen huolellinen valmistelu ovat
keskeisia hankinnoissa onnistumisen edellytyksida. Huolellinen ja ammattitaitoinen hankintayksikko
hyodyntdaa markkinakartoitusta osana hankintojen valmistelua jo nykyisinkin. Ehdotettu 65 §:n
muutoksen taustalla oleva markkinakartoitusten lisdadminen onkin kannatettava periaate.

Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, ettd hankintayksikon tulisi kuitenkin edelleen voida maarittaa
kussakin hankinnassa tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen markkinakartoituksen toteuttamisen
tapa. Toisaalta tulisi olla riittdvan selvaa, mita markkinakartoitukselta vahintdan odotetaan sen
kytkeytyessa 75 §:3an ja 125 §:3dn esitettyihin muutosehdotuksiin. Ehdotuksen sisalto jaa talta osin
epaselvaksi ja edellyttda tarkentamista.

Jatehuollon osalta jatelaki sisaltda nyt hankintalakiin esitetyn kaltaisia elementteja
markkinakartoituksen ja hankintojen osiin jakamisen kdyttamisesta osana jatteenkuljetusten
hankintoja (jatelaki 36.3 §). Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, etta esitetyn muutoksen arvioinnissa
voisi olla hyodyllista arvioida esimerkiksi ymparistoministerion johdolla jatelaissa sdddetyn
markkinakartoituksen ja osiin jakamisen velvoitteen vaikuttavuutta. Pirkanmaan Jatehuollon
toiminnassa jatelakiin sadadetty velvollisuus ei muuttanut merkittavasti jo aikaisemmin olemassa
olleita toimintatapoja.
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Pirkanmaa Jatehuolto toteaa, etta kategorinen velvoite hankinnan keskeyttamiselle yhden
tarjouksen tilanteessa ei ole tarkoituksenmukainen. Jo nykyinen saantely mahdollistaa hankinnan
keskeyttamisen silloin, kun hankintayksikkdé on saanut vain yhden tarjouksen. Koska hankintalakia
sovelletaan laadultaan ja laajuudeltaan hyvin erityyppisiin hankintoihin, tulisi hankinnan
keskeyttaminen yhden tarjouksen tilanteessa jattaa hankintayksikon harkinnan varaan.
Yksityiskohtana Pirkanmaan Jatehuolto nostaa esille sen, ettd ehdotuksen kytkos
markkinakartoitukseen jaa esitetyssa muodossa varsin avoimeksi ja ettd ehdotus jattda epaselvaksi,
millaiset muutokset alkuperaiseen kilpailutukseen olisivat uusimisen tilanteessa ylipdaataan
mahdollisia. Lisaksi tulisi huomioida, etta uusimisvelvollisuus yhden tarjouksen tilanteessa antaa
ainoalle tarjoajalle mahdollisuuden nostaa tarjoamiaan hintoja.

Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, etta 65, 75 ja 125 §:en muodostama hankintayksikon
markkinakartoitukseen kytkeytyvan osoittamisvelvollisuuden kokonaisuus on omiaan johtamaan
tilanteisiin, joissa saannoésten soveltamiskdaytannon muotoutuminen hyvin erityyppisiin hankintoihin
tapahtuu vasta oikeuskaytanndssa. Kokonaisuudessa olisikin tarpeellista arvioida, onko
muutoskokonaisuus riittavan selkea soveltamisen nakékulmasta turhien muutoksenhakujen
valttamiseksi ja onko tuomioistuimille osoitettu muutoksen edellyttamat tarvittavat resurssit, jotta
kasittelyajoissa pysytaan kohtuullisen mittasuhteissa. Uuden saantelyn soveltamiskaytannon
aikaansaamisen ajallinen pitkittyminen ei ole hankintayksikoiden eika tarjoajien edun mukaista.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Pirkanmaan Jatehuolto viittaa edelld lausumaansa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Pirkanmaan Jatehuolto toteaa, ettd kategorinen vahimmaisomistusosuutta koskeva esitys ei ole
tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Muutoksen tarkoituksenmukaisuutta ei ole
arvioitu substanssilainsaadannon tarkkarajaisten velvoitteiden kautta toteutettavien palveluiden ja
toimialakohtaisten vaikutusten kautta hyvan lainvalmistelun edellyttamassa laajuudessa ja
tarkkuudella.

Kuntien vastuulle kuuluva jatehuolto on kuntien lakisdateinen tehtava, jossa ei ole kysymys
hallitusohjelmakirjauksen mainitsemista tukipalveluista, vaan tarkasti saannellysta kokonaisuudesta:
kuntien omistamat jateyhtiot toteuttavat omistajiensa sidosyksikdina kuntavastuullisen jatehuollon
palvelutehtavia jatelaissa saddetysti julkisena hallintotehtavana hyédyntaen kilpailullisia markkinoita
julkisina hankintoina. On valttamatonta ymmartaa, etta jatehuollon sidosyksikdiden paaasiallinen
tehtdva on varsinaisten sidosyksikkdhankintojen sijaan tuottaa kunnan vastuulle kuuluvat
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jatehuollon lakisdateiset palvelutehtavat. Pirkanmaan Jatehuollon jatelain maarittelemien
lakisaateisten tehtavien ulkopuolisten sidosyksikkopalveluiden maara yhtion omistajakunnille oli
vain 6,2 % yhtion liikevaihdosta vuonna 2023.

Jatehuollon ja nakékulmasta ehdotus vaikuttaa toteutuessaan negatiivisesti kunnille laissa
saadettyjen tehtavien hoitamiseen. Esitysluonnoksessa tulisi tarkastella, onko lainsdaadantéa
tarkoituksenmukaista muuttaa tavalla, joka

- vaikeuttaa merkittavasti kiistatta tuloksellista alueellista yhteistyotd kuntien lakisadteisten
tehtavien hoitamisessa,

- vahentaa alueellisen yhteistyon kautta toteutettujen julkisten hankintojen vaikuttavuutta ja
yhteistyon kautta toteutettujen hankintojen kustannustehokkuutta,

- vaikeuttaa kansallisesti velvoittavien kierratystavoitteiden saavuttamista pirstaloimalla kuntien
valista yhteistyota yhdyskuntajatevirtojen kierratykseen ohjaamisessa,

- asettaa esteita kansallisesti merkittaville vihreaa siirtymaa toteuttaville liiketoiminta-avauksille.

Esityksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa tuleekin kiinnittdd huomiota muutoksen
laajamittaisiin vaikutusketjuihin toimialoittain. Tama arviointi puuttuu esityksesta kokonaan.

Alla on kuvattuna pirkanmaalainen esimerkki esitetyn muutoksen laajamittaisesta vaikutusketjusta
kiertotalouteen ja aluetalouteen:

Kuntien jatehuolto on merkittava tekija yhteiskunnallisessa siirtymassa kiertotalouteen. Pirkanmaan
Jatehuollon kautta yhtidon omistajakunnat ja Iahes puoli miljoonaa pirkanmaalaista toteuttavat
kiertotalouden ldapimurtoa yhdyskuntajatteiden kierratettavyyden mahdollistavan erilliskerayksen
kautta: materiaalikierratys edellyttaa lajiteltua jatetta. Kiertotalouden toteutus alkaakin arjessa
kotien keittidissa ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa tapahtuvana syntypaikkalajitteluna.

Me Pirkanmaan Jatehuollossa neuvomme kuntia ja kotitalouksia jatteen véahentamisessa ja
kaytannon lajittelutydssa. Yhteiskunnallisesti merkittdavan tehtdvamme ydinta on se, etta kodeissa ja
kunnissa tapahtuvan lajittelutyon jalkeen huolehdimme kiertotalouden seuraavasta askeleesta
asiakkaidemme puolesta markkinoita ja julkisia hankintoja hyédyntaen:

- Optimoimme yhdessa kuljetusyrittajien kanssa kuntien ja kotitalouksien kiertotaloustyon
hiilidioksidipaastoja saastavalla logistiikalla.

- Kierratamme markkinoilta julkisina hankintoina kilpailutetuilla tekniikoilla erilliskeratysta
biojatteesta kotimaisia ravinteita pelloille seka biokaasua liikenteen ja teollisuuden kayttoon.
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- Mahdollistamme yhteisty0ssa tuottajayhteisdjen kanssa erilliskerattyjen pakkausjatteiden sujuvan
ja kustannustehokkaan logistiikan kotipihoilta kierratykseen julkisia hankintoja hyddyntaen.

Kaikki tama tyo on luo valttamattomia edellytyksia Suomelle asetettujen kierratystavoitteiden
saavuttamiselle ja sdastaa vahiin kayvia luonnonvaroja jokapaivaisilla kaytannon kiertotaloustoimilla.

Se, mitd 17 kunnan, puolen miljoonan pirkanmaalaisen ja Pirkanmaan Jatehuollon yhteisen
kierratystyon jalkeen jaa jaljelle, hyddynnetaan jatevoimalassa sahkona ja lampona yhteistyossa
paikallisen energiayhtion kanssa. Tama kuntien, kotitalouksien ja kahden kuntaomisteisen yhtion
yhteistyd mahdollistaa edullisten asiakashintojen lisdksi koko Suomen mittakaavassa edistyksellisen
harppauksen kohti vetytaloutta ja puhdasta energiaa. Kuntien omistamien yhtiéiden vakaa toiminta
mahdollistaa uuden, koko Suomelle merkityksellisen, liikketoiminnan toteutumisen.

Tama pirkanmaalainen kokonaisuus kertoo aidon esimerkin siitd, miten kuntien yhteisena
sidosyksikkona toimivalla yhtiélla on merkitysta, vaikuttavuutta ja kykya tuottaa valttamattomat
palvelut tehokkaasti omistajakuntien yhteisina hankintoina markkinoita hyddyntaen. Samalla se luo
mahdollisuuksia kehittda uutta yhdessa kumppanien kanssa. Kuntien ja kuntalaisten yhteistyolla
rakennettu kokonaisuus toteuttaa kiistatta tuloksellisesti kuntien lakisaateista tehtavaa ja tayttaa
sille asetetun ympariston- ja terveydensuojelun seka kustannustehokkuuden tavoitteet. Parhaat
ratkaisut ja tekijat naiden tehtavien toteuttamiseksi hankitaan markkinoilta kuntien ja kuntalaisten
resursseja sadstaen.

Onkin perusteltua ja tarkoituksenmukaista kysya, mika on sidosyksikkosaantelyyn esitetyn
vahimmaisomistusosuuden toteutuksen hinta kotitalouksille, kunnille, aluetaloudelle,
kiertotaloudelle, ymparistolle ja uusille markkinavetoisille liikketoimintamahdollisuuksille? Niin ikdan
on perusteltua ja tarkoituksenmukaista kysya, miten esitetty sidosyksikkdsaantelyn muutos palvelee
yhteiskunnan etua, kun tehokkaasti ja ymparistoa saastden tuotetun, yleistd etua toteuttavan
valttamattomyyspalvelun toimintaedellytykset pirstaloidaan?

Esitykselld ollaan monimutkaistamaissa EU-oikeuskaytannossa muodostunutta ja EU-direktiiviin
kodifioitua sidosyksikoiden kayton saantelya kansallisesti varsin merkittavasti. Kokonaisuuden
toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa tulisikin Pirkanmaan Jatehuollon ndakemyksen mukaan
huomioida myds se, ettei jasenvaltioilla ole hankintadirektiivin toimeenpanossa rajoittamatonta
vapautta paattaa parhaana pitamastdan tavasta, silla noudatettavaksi tulevat EUT-sopimuksen
perustavanlaatuiset sddnnot seka niista johtuvat periaatteet, joihin lukeutuvat muiden ohella
syrjintdkielto ja suhteellisuusperiaate. Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, ettei naditd nakokulmia ole
arvioitu valmistelussa riittavalla tarkkuudella.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?
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Esitetty sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuuden vaatimus vaikuttaisi toteutuessaan
dramaattisesti kuntien lakisdateisten jatehuoltopalveluiden toteuttamisen mahdollisuuksiin ja lisaisi
tatd kautta merkittavasti kotitalouksien valttamattomyyspalveluihin kohdistuvia kustannuksia.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on 17 kunnan yhteisesti omistama jateyhtio, joka huolehtii
omistajakuntiensa puolesta jatelain 43 §:n nojalla kunnan vastuulle saadettyjen jatehuollon
palvelutehtdvien hoitamisesta. Pirkanmaan Jatehuollolle siirrettyjen palvelutehtavien kokonaisuus
muodostaa julkisen hallintotehtavan, jota yhtit toteuttaa omistajiensa sidosyksikkona tuottaen
kunnan tehtavaksi laissa sdadetyt jatehuollon palvelut omistajakunnilleen sekd omistajakuntien 470
000 asukkaalle. Pirkanmaan Jatehuolto — kuten muutkin jatelain 43 §:n nojalla toimivat kuntien
omistamat jateyhtiot — on hankintayksikkd, joka kilpailuttaa hankintansa jo nyt hankintalaissa
saadetysti.

Yleisen edun huomiointi

Esitetylle 10 prosentin vahimmaisomistusosuuteen kohdistuvalle rajaukselle ei ole mietinndssa
esitetty konkreettisia perusteita. Ehdotuksen vaikutusten arviointi on seka kokonaisuudessaan etta
toimialakohtaisten vaikutusten arvioinnin osalta puutteellinen. Lakisaateisten palveluiden osalta
ehdotetussa muutoksessa ei ole huomioitu lainkaan niihin kohdistuvia erityispiirteita ja
toteutuessaan ehdotus jopa vaarantaa kuntien lakisdateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen:
lakisaateisten palveluiden toteuttamisen vaarantavaa 10 prosentin vahimmaisomistusosuutta on
mahdotonta pitaa hallitusohjelmaan kirjatusti yleisen edun huomioon ottavana.

Vaikutukset lakisaateisiin jatehuoltopalveluihin

Jatehuolto on erinomainen esimerkki esitetyn muutoksen myo6ta kunnille sdadetyn lakisdateisen
tehtdvan hoitamisen edellytysten vaarantumisesta. Jatehuollon nakékulmasta ehdotus rajaa
toteutuessaan varsinaisten sidosyksikkdhankintojen ohella jatelaissa sdaadettyjen kunnan
lakisaateisen jatehuollon palvelutehtavista koostuvan julkisen hallintotehtavan siirtamisen
mahdollisuutta kuntien yhdessa omistamalle jateyhtidlle jatelain 43 §:n mukaisesti. Jatelaissa
tarkkarajaisesti sdddetty palvelutehtavien siirto julkisena hallintotehtavana kytkeytyy vakiintuneen
soveltamiskdaytannon mukaisesti sidosyksikkdaseman edellytysten tayttymiseen.

Jatehuollon osalta voidaan kiistatta todeta, ettd nykyinen kuntien alueellinen yhteistyo perustuu
vuosikymmenten aikana vakiintuneisiin, substanssilainsdadannolla ohjattuihin ja toimivaksi
osoitettuihin toimintatapoihin tavalla, joka toteuttaa kunnallisen itsehallinnon periaatteita. Kuntien
alueellinen yhteistyo jatehuollon lakisdateisten tehtdvien hoitamisessa on mahdollistanut
jatehuollon palveluiden organisoinnin ja tuottamisen kustannustehokkaasti markkinoita hyodyntaen
ja hyodyttden. Esitetylld sidosyksikkosdantelyn muutoksella on kauaskantoisia negatiivisia
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vaikutuksia, kuten lausunnossa edelld kuvatusta Pirkanmaan Jatehuollon kontekstiin kohdistuvasta
vaikutusketjukuvauksesta kay ilmi.

Jaljempana on kuvattu tarkemmalla tasolla esitetyn muutoksen vaikutuksia kuntavastuulliseen
jatehuoltoon eri nakokulmista tarkasteltuna.

Vaikutukset lakisdaateisen jatehuoltopalvelun hankintoihin

Pirkanmaan Jatehuollon ostettujen palveluiden ja materiaalien suhde liikevaihtoon oli 81% vuonna
2023. Pirkanmaan Jatehuolto toimii jo nyt hankintayksikkona toteuttaessaan omistajakuntiensa sille
siirtdmia jatehuollon palvelutehtavia. Kaytannossa Pirkanmaan Jatehuolto kilpailuttaa
yhteishankintojen periaatteita vastaavalla tavalla jatehuollon lakisdateisten palveluiden hoitamiseksi
tarvittavat hankinnat 17 omistajakuntansa puolesta toimiessaan.

Esimerkiksi Pirkanmaan Jatehuollon jatteenkuljetukset on jaettu noin sataan erilliseen urakka-
alueeseen, joiden hankinnat tehddan ajallisesti jaksotettuina kuljetusyrittdjien
osallistumismahdollisuuksia tukevalla tavalla jatelaissa sddadetyt hankintojen erityispiirteet
huomioiden. Talla hetkella Pirkanmaan Jatehuollon kumppanina toimii noin 20 kuljetusyritysta ja
kaikista jatteenkuljetuksista 64 prosenttia toteutetaan yhteistyossa pirkanmaalaisten paikallisesti tai
alueellisesti toimivien kuljetusyrittdjien kanssa. Muita esimerkkeja Pirkanmaan Jatehuollon
toteuttamista julkisista hankinnoista ovat koneurakoinnit jatekeskuksissa, kaatopaikkojen
kaytostapoistoon ja maisemointiin kytkeytyvat konetyot, jateasemien hoito,
toiminnanohjausjarjestelmahankinta, erilaiset seka erilaajuiset rakennus- ja KVR-urakat aina
biolaitoshankinnasta biokaasun jakeluasemaan ja jatekeskuksen toimintojen siirtoon. Skaala on
varsin laaja.

Jo toteutettujen hankintojen hankintasopimukset velvoittavat sidosyksikoita. Esityksen vaikutukset
ulottuvat myos sidosyksikén sopimuskumppaneina toimiviin yrityksiin: sidosyksikkéna toimivan
jateyhtion omistajapohjan ja siten palveluvolyymin pienentyessa myds sidosyksikon ja yksityisten
toimijoiden valisia sopimuksia joudutaan muuttamaan ja irtisanomaan. Mietint6 ei ota kantaa naista
muutoksista ja irtisanomisista seuraavien kustannusten ja sanktioiden korvaamiseen eika nyt
esitetyn kaltaiseen lainsdddannon muutokseen varautuminen hankintasopimuksissa ole ollut
mahdollista. Perustuslakivaliokunta on asettanut voimassa olevien sopimusten pysyvyyden
puuttumisen edellytykseksi sddantelyn hyvaksyttavyyden, oikeasuhtaisuuden ja valttamattomyyden
(PeVL 17/2021 vp). On perusteltua kysya, tayttaako esityksen mukainen puuttuminen jatelaissa
tarkkarajaisesti sddnnellyn jatehuollon palvelutehtdvan toteutuksen edellytyksiin ja tata kautta
olemassa oleviin hankintasopimuksiin perustuslakivaliokunnan maarittamat perusteet
hyvaksyttavyyden, oikeasuhtaisuuden ja valttamattomyyden vaatimuksille?
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Esitetyn muutoksen vaikutusten arvioiminen sidosyksikon sopimussitoumuksille on esityksessa
sivuutettu kdytannossa kokonaan. Esimerkinomaisesti voidaan todeta, ettd Pirkanmaan Jatehuollon
kuljetusurakoita koskevat sopimukset ovat tyypillisesti kestoltaan kolme vuotta lisattyna kahdella
optiovuodella. Esitetyn muutoksen vaikutukset ulottuvat mita ilmeisimmin kalustoinvestointeja
tehneisiin yrityksiin, joiden tarjousten pohjalla olevat laskelmat perustuvat sopimuskauden ajalle
arvioituun palveluvolyymiin.

Mietinn6ssa on esitetty arvioita, joiden mukaan esitetty muutos voisi lisata jatehuoltopalvelujen
hankkimista kilpailluilta markkinoilta, mika saattaisi mietinnén mukaan joillakin alueilla parantaa
palveluiden saatavuutta ja laatua. Pirkanmaan Jatehuolto kyseenalaistaa tdman arvion. Esitetty
muutos ei tuo kilpailluilta markkinoilta hankittaviin palveluihin ainuttakaan jateastian tyhjennysta tai
jatekiloa lisaa nykytilanteeseen verrattuna. Jo nyt kuntien yhteisen jateyhtion kautta tuotetut
jatehuoltopalvelut nojautuvat julkisina hankintoina kilpailluilta markkinoilta hankittuihin palveluihin.
On kuntalaisten, kuntien ja yhteiskunnan etu, ettd valttamattoman palvelun mahdollistavat
hankinnat toteutetaan useamman kunnan yhteisilla volyymeilla — substanssilainsdadannon
erityisvaatimukset huomioiden.

Jatehuollossa toteutetaankin jo nyt hallitusohjelman korostamia yhteishankintoihin liittyvia hyotyja
kuntien yhteisten jateyhtididen kautta. Konkreettinen osoitus kuntien omistaman jateyhtion piirissa
tapahtuvien yhteisten hankintojen hyodyista on se, etta Pirkanmaan Jatehuollon jatemaksut
asukkaille ovat olleet vuosikausia edullisimpia koko Suomessa. Toinen konkreettinen esimerkki on
Mikkeli, jossa jatemaksut ovat vastikaan laskeneet perati 32 prosenttia kunnan omistaman
jateyhtion toteuttamaan jatteenkuljetusten kilpailutukseen siirtymisen jalkeen.

Kuntien yhdessa omistamaan jateyhtioon kertynyt hankintaosaaminen on keskeista, jotta
kilpailutukset rakennetaan tavalla, joka mahdollistaa kustannustehokkaan toiminnan lisdaksi myds
paikallisten ja alueellisten yrittdjien osallistumisen mahdollisuudet. Hankintaosaamisen ohella
jatehuollon substanssiosaaminen on valttamatonta, jotta varsin laaja-alaisen ymparistdoikeuteen
kytkeytyvan sadntelykehyksen vaatimukset ja toiminnan ymparistovaikutukset tulevat huomioiduksi
ja taytetyiksi. Jatehuollon hankinnoissa puhutaankin yksittdisten palvelusuoritteiden ohella teollisen
prosessin mittakaavassa tapahtuvista kokonaisuuksista.

Vaikutukset jatehuollon infraomaisuuteen

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on jatetty kokonaan huomiotta ehdotuksen vaikutukset kuntien
yhteisten jateyhtididen omistaman ja hallinnoiman infraomaisuuteen, sen omistus- ja
sopimusjarjestelyihin sekd olemassa olevan kapasiteetin hyddyntamisen mahdollisuuksiin.

Kuntien vastuulle kuuluvan jatehuollon edellyttama jatteen kasittelyn infra on toteutettu monilta
osin kuntien jatehuollon sidosyksikkdyhtididen kautta. Esitetty muutos merkitsisi toteutuessaan sita,
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ettd esimerkiksi Pirkanmaan Jatehuollon 17 omistajakunnasta jopa 16:lla ei olisi mahdollisuutta
kayttaa ko. omistajakuntien lakisdateisten tehtdvien toteutusta varten hankittua ja investoitua
infraa. Naihin kuntiin lukeutuu esimerkiksi Pirkamaan Jatehuollon pienin omistajakunta, haja-
asutusalueella sijaitseva alle 2 000 asukkaan Juupajoki, jonka kaltaiset pienen jatehuollon
palveluvolyymitarpeen omaavat kunnat ja kuntalaiset maksaisivat suurimman hinnan nyt esitetysta
muutoksesta.

Pirkanmaan Jatehuolto on vastikdan investoinut julkisina hankintoina yli 20 miljoonaa euroa
biojatteiden kasittelylaitokseen, joka mahdollistaa pirkanmaalaisten kotitalouksien ja kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnan biojatteiden kierrattamisen biokaasuksi ja lannoitevalmisteiksi. Yhtion
omistuspohjan edellytyksiin kajoava sdadantely muuttaa merkittavasti jo tehdyn investoinnin
kayttoastetta ja kannattavuutta kiinteiden yksikkdkustannusten jaddessa yha pienemman joukon
katettaviksi jatelaissa sdddettyjen periaatteiden mukaisesti. Samalla menetetaan biokaasun
tuotannon hyddyt uusiutuvana ja paikallisena lilkkennepolttoaineena.

Pirkanmaan Jatehuolto omistaa yhdessa niin ikdan hankintayksikkéna toimivan Tampereen Energia
Oy:n kanssa Tammervoima Oy:n yli 100 miljoonan euron investointina toteutetun
jatevoimalaitoksen. Esitetyllda muutoksella on toteutuessaan laajakantoisia vaikutuksia
kierratyskelvottoman sekajatteen hydodyntamisen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin,
pirkanmaalaisten kotitalouksien kaukolammaon kustannuksiin seka vetytalouteen kytkeytyvien
investointien toteutukseen. Saantelyn muutos vaikuttaa Tammervoiman tehokkuuteen volyymien
pienentymisen kautta hyvinkin rajusti. Volyymien pienentyminen heikentaa mankala-periaatteella
toimivan sidosyksikdn isoille massoille suunniteltua tehokkuutta nostaen merkittavasti
jatteenkasittelyn yksikkdkustannushintaa. Yksikkokustannuksen nousun lisaksi jatteen
energiahyédyntamisen tuotot romahtavat samassa suhteessa. Naita vaikutuksia avataan tarkemmin
jaljempana lausunnossa esitetyn muutoksen kustannusten arvioimisen yhteydessa.

Esityksessa ei arvioida sitd, mita vaikutuksia kuntien jateyhtididen hallinnassa oleville kaatopaikoille,
niiden vastuille, kaytdstapoistojen toteuttamiselle seka kymmenien vuosien jalkihoitovelvoitteille
kay tilanteessa, jossa nykyisen omistuspohjaan kajotaan sidosyksikkdsadantelyn myota. Kaatopaikoille
on ennen nykyaikaista kiertotaloutta toteuttavaa jatehuoltoa sijoitettu miljoonia tonneja
vhdyskuntajatetta ennen ja jalkeen kuntien yhteisten jateyhtididen toiminnan aloittamisen.

Vaikutukset omistajakuntiin ja kuntien asukkaisiin

Pirkanmaan Jatehuollon osalta muutos koskettaa kaikkia yhtion 17 omistajakuntaa, silla muutos
aiheuttaa toteutuessaan laajamittaisen kuntavastuullisen jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarpeen.
Yhtion 17 omistajakunnasta 16 ei tayta esitettya 10 prosentin vahimmaisomistusosuuden
vaatimusta.
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Pirkanmaan Jatehuollon omistuksen jakautuminen omistajakuntien kesken perustuu kuhunkin
omistajakuntaan kohdistuvaan lakisaateisen jatehuoltopalvelun tarpeen volyymiin eli kuntien
asukaslukuun. Kategorinen vahimmaisomistusosuus soveltuukin erityisen huonosti tilanteeseen,
jossa sidosyksikon omistusosuuksille on substanssilainsaadannon velvoitteista johdettu peruste.

Voimassa olevan jatelain tulkinnan mukaan kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtadvien toteutus
palaisi Pirkanmaan Jatehuollon omistajakunnille, mikali yhtion sidosyksikkbasema omistajakuntaan
nahden ei tayty. Kategorinen 10 prosentin vahimmaisomistusosuus tarkoittaisi toteutuessaan sita,
ettd kuntien omistamassa jateyhtiossa voisi ehdotettujen sidosyksikkbaseman tayttymisen kriteerien
nakokulmasta olla korkeintaan kymmenen omistajaa. Olemassa olevan, jatelaissa tarkkarajaisesti
saadetyn julkisen hallintotehtdvan ja tarkoituksensa tayttavan, 17 kunnan yhteistydn estyminen
kategorisella omistusosuuteen kohdistuvalla vaatimuksella rikkoo vaikuttavuudeltaan
merkityksellisen kokonaisuuden.

Esitetyn muutoksen vaikutukset kuntien jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden toteutukseen ja
Pirkanmaan Jatehuollon omistajakuntiin ovat laajamittaisia. Esitetty sdantely edellyttdisi, ettd
Pirkanmaan Jatehuollon 17 omistajakuntaa jarjestelevat uudelleen yhtion omistussuhteet
kuntavastuullisen jatehuollon toteuttamiseksi investoitu jatehuollon infrastruktuuri ja yhtion
olemassa olevat sopimukset huomioiden perustuslain omaisuudensuojan ndkdokulmasta kestavalla
tavalla. Uudelleenjarjestely edellyttaa esitetyn saantelyn yksityiskohtaiset perustelut ja yhtion
omistajien maaran huomioiden ratkaisua, jossa yhtion sidosyksikkdasema kaikkien nykyiseen 17
omistajakuntaan ei voi tayttya. Omistusosuuksien jarjestelyt nahdaan esityksessa teknisina toimina
arvioimatta niiden vaikutuksia organisaatioiden omistajien toisistaan eroaviin ja jopa vastakkaisiin
intresseihin ja niihin perustuviin vaatimuksiin.

Yhtion omistajakuntien yhteisomistus perustuu osakassopimukseen, jonka kirjausten perusteella
omistuksen jdrjestelyt tulisi toteuttaa. Osakassopimuksessa ei ole — eikd edes ole voitu — varautua
kasilla olevaan tilanteeseen, jossa yleislain tasoisella lainsaadannaolla ollaan puuttumassa
yksityiskohtaisesti substanssilainsadadanndssa saadetyn tehtavan toteuttamisen edellytysten
olemassaoloon. Kasilld oleva muutos on omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa osakassopimusten
kirjausten soveltumattomuuden vuoksi padadytdan yleisten tuomioistuinten kuormittamiseen pitkien
riidanratkaisumenettelyjen kautta. Samalla kuntien lakisdateisten tehtdvien hoitamisen edellytykset
ja kuntien yhteisesti omistaman yhtion toiminta halvaantuu pahimmillaan vuosiksi. Kaikki tama
aiheuttaa kustannuksia koko yhteiskunnalle ja vaarantaa yksin Pirkanmaalla vahintdan 217 000
asukkaan jatehuollon valttamattomyyspalveluiden saatavuuden jatelain edellyttamassa laajuudessa.

Sidosyksikon kayton estyminen jatelain 43 §:ssa saddetylla tavalla edellyttaisi nykyisille
omistajakunnille palautuvien lakisdateisten jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi tarpeellisten
kuntakohtaisten henkilosto- ja viranomaisjarjestelyjen toteutusta niihin liittyvine paatoksineen,
maarayksineen ja taksoineen. Muutos johtaisi nykyisten omistajakuntien velvollisuuteen kilpailuttaa
ajallisesti samanaikaisesti lukuisten muiden samassa tilanteessa olevien kuntien kanssa
omistajakunnille palautuvien jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi valttamattomat hankinnat.
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Naitd ovat mm. hankinnat jatteenkasittelyssa, kuljetuksissa, jateasemapalveluissa, konetoissa,
jateneuvonnassa ja tietojarjestelmissa.

Suomessa toimii 26 kuntaomisteista jateyhtioita, joista 24:3an esitetty muutos kohdistuu.
Huomionarvoista on, ettd 24 jateyhtion lukuisiin omistajakuntiin samanaikaisesti kohdistuva muutos
on kysymyksessa olevien jatehuollon hankintojen laajuus ja ajallinen keskittyminen huomioiden
omiaan nostamaan kilpailutusten mukaisesti maaraytyvia hintoja ja heikentamaan palvelujen
saatavuutta — luomaan konkreettisen pullonkaulan valttamattomyyspalveluun kytkeytyvien
hankintojen toteutukselle. Esityksessa jatehuollolle ehdotettu 2,5 vuoden siirtymaaika on
kokonaisuuden vaatiman rakenteellisen muutoksen mittakaava seka hankintojen pullonkaula
huomioiden kestamattéman lyhyt.

Muutos johtaisi my0s siihen, ettad nykyisin yhteiseen sidosyksikkona toimivaan yhtiéon kohdistuvan
toimintavelvoitteen sijaan Pirkanmaan Jatehuollon toteuttamien palvelutehtavien ulkopuolelle
jaavilla nykyisilla omistajakunnilla olisi velvollisuus varmistaa, etta kuntalaisten jatehuoltopalvelut
toteutuvat jatelain edellyttamaéssa laajuudessa kaikkine erilliskerdysvelvoitteineen,
raportointivelvoitteineen seka tuottajayhteistydhon kohdistuvine vaatimuksineen. Kaiken
muutoksen kdytannon toteuttamisen ohella omistajakuntien tulisi toimillaan varmistaa, etta
saavutamme kansallisesti yhdyskuntajdtteen kierratykselle asetetut tavoitteet.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esitetyn muutoksen kustannusvaikutus kuntien asukkaisiin on merkittava. Muutoksen valiton
vaikutus esimerkiksi tamperelaisille asukkaille olisi 30 miljoonan euron valttamattomyyspalveluihin
kohdistuvat vuosittaiset lisdkustannukset. Tata kustannusvaikutusta mietinndssa ei ole tunnistettu.

Jatelain mukaisesti kuntien vastuulle kuuluva jatehuolto rahoitetaan kokonaisuudessaan palvelusta
perittavilla jatemaksuilla. Kaikki toimivan alueellisen yhteistyon purkamisesta ja
uudelleenjarjestamisesta aiheutuvat kustannukset tulisivat nain ollen kuntalaisten ja kuntien
jatemaksuilla katettaviksi.

Pirkanmaan Jatehuollon arvioiden mukaan sdaantelyn muutos voisi pahimmillaan puolittaa
Pirkanmaan Jatehuollon ja Tampereen Energia Oy:n yhdessa omistamassa Tammervoimassa
kasiteltavan jatteen maaran kiinteiden kustannusten sailyessa ennallaan. Tama tarkoittaisi jateastian
tyhjennyshintaan noin 37 %:n korotusta ja kaukolamma®n asiakashintoihin noin 8 miljoonan euron
vuosittaista lisdkustannusta. Esitetyn muutoksen kokonaisvaikutusta konkretisoi jatelain 78 §:ssa
saadetyn jatehuollon kustannusten kattamisen nakdkulma huomioiden se, etta Pirkanmaan
Jatehuollon esitetyn muutoksen toimeenpanon jalkeen jaljelle jadvan toiminta-alueen jatelain
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mukaista jatemaksukertymaa pitdisi nostaa 21,9 milj. euroa vuodessa. Mikali jatehuollon ja
kaukolammon valttamattomyyspalveluihin kohdistuva 30 miljoonan euron potti on vuosittain poissa
muusta kotitalouksien ostovoimasta ja kulutuksesta, on silld aluetaloudellisestikin merkittavia
vaikutuksia. Kuten edelld on esitetty, olisi Tammervoiman tuotannon puolittumisella vaikutusta
myo0s valtakunnallisesti merkittavan vetytalouden investoinnin toteutumisen edellytyksiin, mika ei
liene esitetyn muutoksen tavoiteltu vaikutus.

Lausunnossa on aikaisemmin tuotu esille esitetyn muutoksen vaikutuksia kuntiin, joille jatehuollon
jarjestaminen palautuisi muutoksen toteutuessa. Jatehuollossa vaikutuksen ovat merkittavia kaikille
kuntien omistaman jateyhtion palveluiden ulkopuolelle jaaville kunnille, mutta pienten kuntien
osalta taloudellisten vaikutusten merkitys korostuu entisestdaan. Lausunnossa aikaisemmin
kasitellyssa Juupajoen esimerkissa muutos merkitsisi, etta haja-asutusalueen pitkien valimatkojen ja
tehokkuuden optimoinnin haasteellisuuden lisdaksi Juupajoen jatehuollon hankintojen
kilpailutusvolyymin romahtaminen nykyisesta alueellisen yhteistydn mahdollistamasta 470 000
asukkaasta 2 000 asukkaaseen vaikuttaisi merkittavasti kilpailutuksissa saatavien tarjousten hintaan
ja maaraan. Tassakin yhteydessa tulee muistaa jatelaissa saddetty edellytys siita, etta kaikki
jatehuollon kustannukset tulee kattaa palvelun kayttajilta perittavilla jatemaksuilla.

Kokonaisuudessa tulee huomioida myos se, ettd samanaikaisesti valmistelussa oleva jatelain
muutos, jossa jatehuollon sidosyksikéiden oma ulosmyyntiraja yhtenaistettaisiin vastaamaan
hankintalaissa saadettya, tulee kdaytannossa estamaan Pirkanmaan Jatehuollon mahdollisuudet
osallistua nykyisten omistajakuntien kilpailutuksiin. Tama tarkoittaa sita, ettei nyt esitetyn rajauksen
myo6ta Pirkanmaan Jatehuollon palveluiden ulkopuolelle jaavilla kunnilla olisi mahdollisuutta
hyédyntaa yhtion palveluita ja osaamista edes julkisten hankintojen kautta.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Pirkanmaan Jatehuolto on kuvannut lausunnossa varsin laajasti muutoksen aiheuttamia vaikutuksia
jatehuoltoon, joiden voidaan todeta olevan yksiselitteisesti negatiivisia.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Esityksessa esitetty jatehuoltoon kohdistuva 2,5 vuoden siirtymaaika on edelld lausunnossa kuvattu
kokonaisuus huomioiden tdysin riittamaton. Laajat yhtion omistussuhteiden uudelleenjarjestelyt
seka kuntavastuullisen jatehuollon toteuttamiseksi investoitu jatehuollon infrastruktuuriin liittyvien
kysymysten ratkaiseminen seka yhtion olemassa oleviin, yhtiota sitoviin sopimuksiin, kytkeytyvat
jarjestelyt seka edellisiin kytkeytyvat todennakoiset riitatilanteet prosesseineen eivat toteudu
esitetyn siirtymaajan puitteissa. Niin ikddn yhtion omistajakunnille palautuvat jatehuollon tehtavat
vaativat hankinta- ja substanssiosaamiseen liittyvaa resurssointia, viranomaisjarjestelyja
paatoksineen seka laajoja julkisia hankintoja, joiden toteuttaminen vie aikaa.

Mikali esitettyyn muutokseen kaikista negatiivisista vaikutuksista huolimatta paadytaan, tulee
siirtymaajan olla sellainen, etta edellad kuvattujen jarjestelyjen loppuunsaattaminen on ylipaataan
mahdollista, ja ettd jatehuollon valttamattomyyspalveluiden kustannustehokas toteuttaminen ei
missdan vaiheessa vaarannu. Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, etta viidenkin vuoden siirtymaaika on
kokonaisuuden laaja-alaisuus huomioiden liian lyhyt.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Pirkanmaan Jatehuolto on kuvannut lausunnossa edella esitetysti kattavasti muutoksen vaikutuksia
ja muutoksen aiheuttamia toimenpiteitd. Jo yksin omistusosuuksien jarjestelyihin kohdistuvien
erimielisyyksien lainvoimainen ratkaisu voi edellyttaa edella kirjattu ja yleisten tuomioistuinten
kasittelyajat huomioiden vuosien oikeusprosesseja.

Jatehuollon kdytannon palvelutehtdvien palautuminen kunnille edellyttaisi kunnissa jatehuollon
resursseja: jatehuollon substanssiosaamista, substanssiin keskittyvaa hankintaosaamista, neuvonta-
ja viestintdosaamista, raportointivelvoitteisiin kohdistuvaa osaamista ja niin edelleen. Nyt tama
osaaminen on keskitetty kuntien yhteiseen yhtioon. Lisaksi tulee huomioitavaksi edella kuvattuun
muutoksen laajuteen ja ajalliseen ulottuvuuteen kytkeytyva hankintojen pullonkaula ja muut
samanaikaisesti valmistelussa olevat sdddosmuutokset, jotka kdytanndssa estavat kuntien
omistamien jateyhtididen osallistumisen kilpailutuksiin.

Samanaikaisesti kaytannon jatehuollon toteutustehtavien kanssa tulisi kunnissa jarjestaa resurssit
myos kuntiin palautuvien jatehuollon viranomaistehtavien hoitamiseksi ja saada aikaan tarvittavat
lainvoimaiset paatokset jatehuoltomaarayksiin, jatetaksoihin ym. liittyen. Yhteisen jateyhtion lisaksi
kunnilla on nykyisen toimintamuodon edellyttama yhteinen alueellinen jatehuoltoviranomainen.

Edelld kuvatussa kokonaisuudessa on huomionarvoista, ettd Pirkanmaan Jatehuollon omistajakunnat
eivat ole toteuttaneet kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtavien toteutusta vuosikymmeniin.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Pirkanmaan Jatehuolto katsoo, ettd lausunnossa edella esitetty puoltaa vahvasti vahintaankin
kunnan lakisdateisiin tehtaviin kytkeytyvaa poikkeusta sidosyksikén vahimmaisomistuksen
vaatimuksesta. Jatehuolto on erinomainen esimerkki siitd, millaisia laajakantoisia negatiivisia
vaikutuksia kategorisen vahimmaisomistusosuuden sdaataminen aiheuttaa toimialalla, jossa
sidosyksikkotoiminta kytkeytyy jokaiselle suomalaiselle merkityksellisten
valttamattomyyspalveluiden toteuttamisen edellytyksiin ja kustannuksiin. Kuntien valisella
yhteistyolla toteutettu jatehuolto on saavuttanut sille asetetut ympariston ja terveydensuojelun
tavoitteet ja onnistunut valttamattomyyspalvelun tuottamisessa tavalla, joka takaa koko maassa
toimivat ja kohtuuhintaiset palvelut. Kansallisesti sitovien kierratystavoitteiden saavuttamisessa
kuntien omistamilla jateyhtioillda on merkittava rooli, kun syntypaikkalajitteluun nojautuva
kierratystyon alkupiste eli kotitaloudet saadaan laajojen erilliskerdyspalveluiden kautta
kierrattamaan.

Pirkanmaan Jatehuolto katsookin valttamattomaksi, ettei hankintalailla menettelylakina pureta
vuosikymmenien aikana kiistatta tehokkaaksi hiottua kuntavastuullisen jatehuollon jarjestelmaa.
Esitetty muutos tulee toteutuessaan aiheuttamaan ilmeisia negatiivisia vaikutuksia, joiden merkitys
lainsdatajan tulee arvioida ja ymmartaa. Kunnille sadadetyn jatehuollon lakisaateisen
jarjestamistehtavan rajaaminen vahimmaisomistusosuuden vaatimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle toteuttaa perustellusti yleisen edun huomioivaa saantelya, joka turvaa jatkossakin
valttamattomyyspalvelun toteuttamisen tavalla, joka luo uusia mahdollisuuksia my&s markkinoille.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Esityksessa ei huomioida jatehuoltoon kytkeytyvia huoltovarmuuden kysymyksia lainkaan.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tiivistys lausunnon keskeisistd huomioista:

- Jatehuollon lakisaateisiin tehtaviin kytkeytyva poikkeus sidosyksikon vahimmaisomistuksen
vaatimuksesta on valttamaton: poikkeus toteuttaa perustellusti yleisen edun huomioivaa sdantelya,
joka turvaa jatkossakin valttamattomyyspalvelun toteuttamisen luoden uusia mahdollisuuksia myos
markkinoille.

- Kuntien omistamat jateyhtiot toteuttavat omistajakuntiensa sidosyksikdina ja hankintayksikéina
jatehuollon palvelutehtavia jatelaissa saddetysti julkisena hallintotehtavana. Pirkanmaan Jatehuollon
jatelain maarittelemien lakisaateisten tehtavien ulkopuolisten sidosyksikkdpalveluiden maara yhtion
omistajakunnille oli vain 6,2 % yhtion liikevaihdosta vuonna 2023.

- Pirkanmaan Jatehuollon omistuksen jakautuminen perustuu kuhunkin omistajakuntaan
kohdistuvaan lakisdateisen jatehuoltopalvelun tarpeen volyymiin eli kuntien asukaslukuun — ei
keinotekoisiin jarjestelyihin.

- Muutos ei tuo kilpailluilta markkinoilta hankittaviin palveluihin ainuttakaan jateastian tyhjennysta
tai jatekiloa lisaa nykytilanteeseen verrattuna. Jo nyt kuntien jateyhtion kautta tuotetut
jatehuoltopalvelut nojautuvat julkisina hankintoina kilpailluilta markkinoilta hankittuihin palveluihin
yhteishankinnoilla tavoiteltavia hyotyja toteuttaen.

- Sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuuden vaatimus vaikuttaisi dramaattisesti kuntien
lakisaateisten jatehuoltopalveluiden toteuttamisen mahdollisuuksiin ja lisdisi merkittavasti
kotitalouksien valttamattomyyspalveluihin kohdistuvia kustannuksia. Esimerkiksi tamperelaiset
asukkaat maksaisivat muutoksen valittdomana kustannuksena jatehuollon ja kaukolammon
valttamattomyyspalveluista vuosittain 30 miljoonaa euroa enemman.

- Muutos vaarantaa valtakunnallisesti merkittavan vetytalouden investoinnin toteutumisen
edellytykset, jos koko Suomelle merkityksellisen liiketoiminnan nakékulmasta vakaata
toimintaymparistéa muutetaan.

- Esitys ei huomioi muutoksen edellyttamia laajoja kuntien jateyhtion omistussuhteiden
uudelleenjarjestelyja seka kuntavastuullisen jatehuollon toteuttamiseksi investoituun jatehuollon
infrastruktuuriin liittyvien kysymysten ratkaisemista eika yhtion olemassa oleviin, yhtitta sitoviin
sopimuksiin, kytkeytyvia jarjestelyja. Taysin huomiotta jaavat myos edellisiin kytkeytyvat
todennakdiset riitatilanteen prosesseineen ja yhteiskunnalle koituvine kustannuksineen.

Lausuntopalvelu.fi 15/16



Muurinen Pasi
Pirkanmaan Jatehuolto Oy
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