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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoite kustannustehokkuudesta on kannatettava mutta esitys ei lisda sita eikd markkinoiden
toimivuutta vaan kasvattaisi keinotekoisen saatelyn maaraa. Esitetty 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimus ei lisaa tyoterveyshuollon palveluiden tuottamisen
kustannustehokkuutta milldan tavoin vaan johtaa kasvaviin kustannuksiin, turhiin yritysjarjestelyihin
ja mahdollisesti epaterveeseen palveluiden tuotannon keskittymiseen. Tosiasiallinen maaradysvalta
syntyy muista tekijoista kuin teoreettisesti maaritellysta vahimmaisomistusvaatimuksesta.
Tyoterveyshuollossa hankintayksikot kayttavat maaraysvaltaa asiakasorganisaation
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman seka hallituspaikan kautta. Esitetty rajaus tulisi
kohdistumaan erityisesti pieniin kuntiin. Osakeyhtidlaki ei anna mitaan tukea miten mahdolliset
omistusosuuksien muutokset ja yhtidjarjestelyt tulisi tehda. Voidaanko joku pienemmista osakkaista
lunastaa yhtiosta ulos vai tuleeko suurempien osakkeenomistajien myyda naille lisda osakkeita?
Miten maaraytyy osakkeiden siirtohinta ja syntyyké mahdollisista toiminnan muutoksista
korvausvelvollisuuksia osakkaiden kesken? Mitda nama jarjestelyt vaikuttavat tyontekijoiden
tyosuhteisiin? Sailyvatko tyopaikat pienemmissa kunnissa vai siirtyvatko ne suuriin kaupunkeihin?

Esitetty muutos ei todennakadisesti tuota sadstoja eika lisaa tehokkuutta vaan voi siirtaa
tyoterveyshuollon painopistetta lahemmaksi perusterveydenhuoltoa, muuttaisi erikoisalan
palveluiden tarjontaa tydantajan kustantamaksi sairaanhoidon palveluiksi. Tama lisdisi eriarvoisuutta
ja kuormittaisi perusterveydenhuollon resursseja entisestaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Hankintojen huolellinen valmistelu ja markkinakartoitus ovat periaatteessa kannattavia mutta
ehdotetut ratkaisut lisdavat byrokratiaa ja sdantelya eivatka valttamatta tuota tavoiteltuja saastoja
ja tehokkuutta. Yksipuolisesti ja kaavamaisesti valmistellut kilpailutukset rajoittavat uusien
ratkaisumallien kdyttoonottoa ja rajoittavat aitoa tarkoituksenmukaista kilpailua.

Tyoterveyshuollon hankintaa ei ole tarkoituksenmukaista eika suositeltavaa jakaa osiin.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahittdisomistusosuutta merkittavampaa olisi, etta hankintayksikot kattavat suhteellisesti oman
osuutensa sidosyksikdon padaomituksesta. Ison kaupungin, hyvinvointialueen tai pienen kunnan
palvelujen kdyton volyymeissa voi olla niin suuret erot, etta olisi kohtuutonta edellyttaa pienta
kuntaa sijoittamaan vahintdadan kymmenta prosenttia yhtion osakepdaomasta. Omistusosuudet
perustuvat palveluiden kayton eli pitkalti kunnan henkiléstén maaraan. Pienet kunnat voisivat joutua
sijoittamaan suhteessa nykyista enemman ja nadin ollen tukemaan isojen kaupunkien
palvelutuotantoa. Vahimmaisomistusta toimivampi rajoituskeino voisi olla osakkeen omistajien
kokonaismaaran rajaaminen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kuntien aiempia tyoterveysliikelaitoksia on yhtidittamisvelvoitteen myota yhdistetty tehokkaimmiksi
alueellisiksi tyoterveysyhtioiksi. Tama on mahdollistanut paremmat resurssit, alentuneet
yleiskustannukset seka yliopistojen ja oppilaitosten kanssa kdynnistetyn erikoistumiskoulutuksen
toteuttamisen. Nyt vahittdisomistusvaatimus johtaisi painvastaiseen kehitykseen. Suurimmat kunnat
ottaisivat palvelut ehka kunnan omaan tuotantoon tai jatkaisivat inhouse-yhtididen osakkaina.
Pienemmille voisi olla haastavaa saada edes kilpailutuksen kautta jarjestettya ammattitaitoisia
palveluita henkilostolleen. Uudelleenjarjestely johtaisi yksikkdkustannusten nousuun ja
palvelutuotannon resurssien kaventumiseen. Muutos voisi vahentaa tyoterveyshuoltoon
kouluttautumisen ja erikoistumisen kiinnostusta.

e Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Kunnat voisivat saada tyoterveysyhtididen myynnista valtakunnallisille ketjuille lyhytaikaista
taloudellista hy6tyd, mutta menettaisivat samalla maardysvallan palveluiden tuotantoon.
Valtakunnalliset ketjut ovat ostaneet markkinoilta pois merkittavan maaran yksityisia paikallisia ja
alueellisia tyoterveysyhtioita. Nyt julkisten inhouse-yhtididen toimintaehtojen kaventamisen myota
palvelutuotanto tulisi keskittymaan yha voimakkaammin. Useampien kuntien yhdessa tuottamat
tyoterveyspalvelut ovat antaneet kunnille hyvan hinta- ja laatuvertailun mahdollisuuden ketjujen
tuottamiin palveluihin. Pienten seka kuntaomisteisten toimijoiden haviamisen myo6ta kilpailu
vahenisi ja kustannukset veronmaksajille kasvaisivat. Yhti6oikeudellisten vaikutusten lisaksi
lakiesityksen vaikutusta tyoterveyspalveluiden hinnanmuodostukseen tulisi selvittdaa tarkemmin.

Alueelliset tyoterveyshuollot tekevat paljon paikallisia hankintoja. Moni vastaanottavista laakareista
toimii ammatinharjoittajana. Palveluiden keskittyessa valtakunnallisille ketjuille nama hankinnat ja
paatokset tehtaisiin jossain muualla keskitetysti.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymaaika on liian lyhyt tarvittavien osakekauppojen, yhtidjarjestelyiden seka esimerkiksi
uusien potilastietojarjestelmien perustamisen osalta. On my6s huomioitava, ettd nama toiminnot ja
niihin liittyvat hankinnat tulee kilpailuttaa. Vaatimus omistusosuuksien muutoksesta edellyttaisi
vapaaehtoisia sopimuksia, osakeyhti6laki ei anna tukea esityksen edellyttamiin omistusjarjestelyihin.

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tyoterveyshuollon palveluiden tarjoaminen on tyonantajan lakisdateinen velvoite. Talla pyritdan
yllapitdamaan tyokykya, pidentamaan tyouria, vahentamaan sairauspoissaoloja sekd ennenaikaisia
eldakoitymisid. Tyoterveyshuolto on erikoisala, jota tuottaa siihen erikoistunut ja asetuksella
maaritelty terveydenhuollon henkil6std. Tyoterveyshuoltoa ei pida sekoittaa tyonantajan
tarjoamaan sairaanhoitoon. Perusterveydenhuollon henkilostolla ei ole koulutusta eika lupaa
tuottaa tyoterveyshuollon palveluita. Ty6terveyshuoltoon erikoistuneesta terveydenhuollon
henkildstostd on pulaa. Terveyskeskuksissa eika yksityisilla 1dakariasemilla suurempien kaupunkien
ulkopuolella valttamatta ole tarjota yrityksille riittavasti tyoterveyshuollon resursseja ja palveluja
voidaan joutua tuottamaan asetuksen vastaisesti perusterveydenhuollon henkiléston toimesta.

Tyoterveyshuollon palveluja tulee jatkossa kehittda yhteistydssa tyonantajien kanssa.
Tyoterveyshuolto ei ole tydnantajan kustantamaa sairaanhoitoa vaan kunnan, kaupungin ja
hyvinvointialueen oman henkildstopolitiikan kiintea osa. Nyt tehty esitys johtaisi mittaviin
omistusten uudelleenjarjestelyihin, kasvaneisiin kustannuksiin ja pienet kunnat jaisivat
sidosyksikkoyhteistyon ulkopuolelle. Olisi syyta tehda vaikutusarvio esityksesta koskien
tyoterveyshuollon henkiloston tyosuhteita ja tyopaikkojen sijoittumista.
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