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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kiitamme mahdollisuudesta lausua mietinndsta ja sen sisaltamasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi muun muassa sidosyksikdihin sovellettavasta uudesta
10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimuksesta. Kyseiselld muutoksella ei saavuteta esityksella
tavoiteltavia sdastoja ja tehokkuuden lisdamista, vaan itse asiassa muutoksen myo6ta kustannukset
kasvavat ja tehottomuus lisdantyy.

Tekonivelsairaala Coxa on tekonivelleikkauksiin erikoistunut julkinen sairaala, joka on viiden
hyvinvointialueen omistuksessa. Coxa on omistajiensa hankintalain 15 §:ssa tarkoitettu sidosyksikko,
joka tuottaa omistajillensa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvia terveydenhuollon palveluita. Coxan
viidestd omistaja-alueesta kahden omistusosuus Coxassa jaa alle 10 %:n (Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue 5,9 % ja Pohjanmaan hyvinvointialue 3,0 %). Nadin ollen Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan hyvinvointialueet eivat ehdotetun lainmuutoksen jalkeen voisi enda hankkia
tarvitsemaansa tekonivelkirurgiaa Coxasta sidosyksikkdpoikkeuksen nojalla, vaan niiden tulisi
kilpailuttaa kyseiset palvelut. Muutos on merkittava, silla nykyisin Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
hyvinvointialueiden oma tekonivelkirurgia on ohjautunut paaosin Coxaan. Coxa ei kuitenkaan voisi
osallistua kyseisten omistajiensa tarjouskilpailuihin hankintalain matalan (500 000 euroa)
ulosmyyntirajan vuoksi.

On erittdin vaikea nahda, etta kyseinen lopputulema palvelee lakimuutokselle hallituksen
esitysluonnoksessa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus:

Coxan nakokulmasta markkinakartoitus on yleisesti ottaen erinomainen ja yhtidssa kaytossa oleva
toimintamalli, jolla saadaan lisaa ymmarrysta hankinnan valmisteluun. Nakemyksemme mukaan
65.2 § ei kuitenkaan edista markkinakartoituksen kayttéa. Jokainen hankintayksikké on luonnollisesti
kiinnostunut markkinoiden tilanteesta ja kartoituksista parasta hankintamallia etsiessaan.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin:

Coxan osalta ei muutoksia nykyiseen.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus:

Coxan osalta ei muutoksia nykyiseen, markkinakartoitukset osana toimintamallia nykyisellaankin.
125 § Hankintamenettelyn keskeyttdminen:

Coxan osalta ei muutoksia hankintamenettelyyn. Yleisesti ottaen 125 § edistanee
markkinakartoituksen kayttamista.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Em. hankintalain kohdissa ei Coxan osalta nahda merkittavia muutoksia nykytilaan. Hankintojen
huolellinen valmistelu markkinakartoituksineen on jo nykyisin yhtién yleinen kaytanto.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta

Ehdotuksen mukainen vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tulee huomioida, ettd kyseessa olisi erittdin merkittava yhteiskunnallinen
muutos.

Tekonivelsairaala Coxan omistavat nykytilanteessa Pirkanmaan hyvinvointialue (66,6 %), Paijat-
Hameen hyvinvointialue (14,0 %), Kanta-Hameen hyvinvointialue (10,5 %), Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue (5,9 %) ja Pohjanmaan hyvinvointialue (3,0 %). Ndin ollen Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan hyvinvointialueet eivat ehdotetun lainmuutoksen jalkeen voisi enda hankkia
tekonivelkirurgiaa Coxasta sidosyksikkdpoikkeuksen nojalla.

Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueiden oma tekonivelkirurgia on ohjautunut padosin
Coxaan. Jatkossa alueiden tulisi kuitenkin kilpailuttaa kyseiset palvelut, eikd Coxa voisi osallistua
kilpailutuksiin hankintalain matalan ulosmyyntirajan (500 000 euroa) vuoksi. Hyvinvointialueet eivat
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toisaalta pystyisi nostamaan omaa tekonivelkirurgian kapasiteettiaan, koska tahan tarvittavia osaajia
ei ole. Syntyva tilanne vaarantaisi kansalaisten palveluiden turvaamisen ja potilasturvallisuuden.

Todettakoon myos, ettda Coxalla on in-house -yhtiona omistajilleen tarkea markkinoiden tuntemus
seka substanssiosaaminen mm. mita tulee kilpailutusten jarjestamiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kustannusvaikuttavuus heikentyy

Ehdotettu muutos ei lisdisi kustannusvaikuttavuutta, vaan pikemminkin heikentaisi sita. Esimerkiksi
Coxan palveluiden hinnoittelu on pysynyt jo kauan vakaana. Toisaalta tiedossa on, etta
palvelusetelien arvo, joita muut kuin omistaja-alueet myontavat, ovat jo lahtokohtaisesti Coxan
hintoja korkeammat. In-house -yhtidihin keskittynyt erityisosaaminen ei myoskaan olisi
lainmuutoksen toteutuessa enda kaikkien sitd hyodyntavien hyvinvointialueiden kdytettavissa.
Muutoksen myota menetettdisiin synergiahyotyja, ja palvelutuotannon kustannukset julkisella
sektorilla kasvaisivat.

Hyvinvointialueiden yhteistyo kay vaikeammaksi

Lakimuutosehdotus ei tue hyvinvointialueiden yhteistyota vaan painvastoin hankaloittaa
tekonivelkirurgian toiminnan kansallista yhteistyota ja organisointia. Kun olemme saaneet luotua
maahamme tekonivelkirurgiaan erikoistuneen erittdin kustannustehokkaan, tyytyvaiset potilaat
omaavan ja laadukkaan toimijan, ei tassa tilanteessa ole varaa vaarantaa sen toimintaedellytyksia.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikdn vahimmaisomistusosuusvaatimuksen osalta viittaamme jo aiemmin lausunnossamme
esitettyyn.

Kiinnitimme huomiota myds siihen, etta hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty tulkinta, jonka
mukaan hankintalain 15 §:n 6 momentin mukainen kdanteinen tai in house -sisters
sidosyksikkopoikkeus ei soveltuisi kuin tilanteessa, jossa sidosyksikollda on vain yksi omistaja. Mikali
in-house sisters -hankinnat tulkitaan jatkossa kielletyiksi tilanteissa, joissa sidosyksikolla on useita
omistajia, Coxa ei enda voi tehda hankintoja sisaryksikoiltdan, jotka ovat samojen
hyvinvointialueiden omistuksessa. Kyseinen laintulkinta johtaa taten siihen, etta Coxan tulee
kilpailuttaa palvelut markkinoilta. Kyse on palveluista, joita Coxa tarvitsee voidakseen tuottaa
tekonivelkirurgisia palveluja omistajanaan oleville hyvinvointialueille. On kuitenkin tiedossa, ettei
kyseisia palveluita ole saatavilla markkinoilta Coxan tarpeita vastaten.
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Esimerkkina voidaan mainita Fimlab Laboratoriot Oy:Ita hankitut laboratoriopalvelut. Coxa ja Fimlab
toimivat samassa sairaalakiinteistossa ja laheisessa yhteistydssa. Coxan toiminta on kriittisella tavalla
riippuvaista Fimlabin tarjoamista tukipalveluista. Esitysluonnoksessa tehty tulkinta in house sisters -
poikkeuksesta merkitsee, ettd Coxan tulisi kilpailuttaa Fimlabilta hankkimansa laboratoriopalvelut.
Koska Fimlabin tarjoamia palveluita korvaavia palveluita, mukaan lukien ymparivuorokautiset
paivystysluonteiset palvelut ja verikeskuspalvelut, joita Coxan toiminta valttamatta edellyttaa, ei ole
saatavilla yksityissektorilta, Coxan toiminta nykymuodossaan vaikeutuisi olennaisesti.
Toimilupaamme liittyy vaatimus 24/7 laboratoriopalveluista valittomassa laheisyydessa. Mikali Coxa
ei voisi enaa hankkia Fimlabin laboratoriopalveluita toimintaansa varten 24/7 periaatteella,
vaarantuisi potilasturvallisuus ja toimintamme jatko.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Kasityksemme mukaan sidosyksikkomuotoon jarjestetty toiminta on Coxan omistavien
hyvinvointialueiden nakékulmasta muun muassa huoltovarmuuden seka kustannus-, tehokkuus- ja
laatundkokulmista arvioituna paras toteutustapa. Jos mallista joudutaan luopumaan, mm.
toiminnalla saavutetut tehokkuushyodyt menetettaisiin. Ehdotetun lainmuutoksen toteutuessa
tarvittavista toimenpiteista paattavat kuitenkin Coxan omistavat hyvinvointialueet, emmeka taten
voi ottaa kantaa naihin.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Coxan nakokulmasta tilanteesta ei seuraisi tehokkuushyotyja, vaan pdinvastoin nykyiset hyodyt
menetetaan.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikaa toivotaan pidennettavan merkittavasti, jotta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla
olevien toimintojen tuottaminen ei vaarannu. Siirtymaaikaa tarvitaan toiminnan
uudelleensuunnitteluun ja potilasturvallisuudesta huolehtimiseen.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Coxassa arvioitaisiin yhdessa omistaja-alueiden kanssa lakimuutosten edellyttamia uusia
toimintamalleja, olemassa olevia sopimuksia seka niista irtautumisia ja tasta aiheutuvia seurauksia.
Uusia resursseja tarvittaisiin myos palveluiden uudelleenkilpailuttamiseen. Lisdksi resurssien siirto
edellyttaisi myos riittavaa siirtymdaaikaa.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Edelld kuvatusti vahimmaisomistusosuusvaatimus on erittdin ongelmallinen sen kdytannossa
estdessa lainsaadanndssa edellytetyn ja ilmeisia tehokkuushyoétyja synnyttavan hyvinvointialueiden
valisen yhteistyon niiden jarjestamisvastuulle kuuluvien ladketieteen erikoisalojen ja
ladketieteellisten tukipalveluiden tuotannossa silloin, kun yhteistyo tapahtuu osakeyhtiémuotoisen
sidosyksikon kautta. Esimerkiksi Coxan tuottamissa palveluissa on kyse julkisen terveydenhuollon
kannalta kriittisista palveluista, joita ei ylipaataan ole tarvittavassa laajuudessa saatavilla kilpailluilta
markkinoilta. Huomioiden myds hallitusohjelman kirjaukset yleisen edun huomioonottamisesta
hankintalakia muutettaessa katsommekin, ettad hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluva
ladketieteen erikoisalojen ja ladketieteellisten tukipalveluiden palvelutuotanto tulee rajata uuden
vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle.

Vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen negatiiviset vaikutukset ovat osaltaan seurausta
hankintalain sidosyksikdille sallimasta matalasta ulosmyyntirajasta (enintdan 500 000 euroaja 5 %
liikevaihdosta). Matala ulosmyyntiraja on jo lahtdkohtaisesti erityisen ongelmallinen tilanteessa,
jossa sidosyksikko tuottaa yhteiskunnan kannalta kriittisia terveydenhuollon palveluita, joita ei
ylipaataan ole saatavilla tarvittavassa laajuudessa markkinoilta (kuten Coxan tuottamat palvelut).
Kyseisia palveluita tuottaville sidosyksikoille sallitun ulosmyynnin rajoja tulisi taten nostaa
hankintalakia nyt muutettaessa. Kdytanndssa tama voitaisiin toteuttaa saatamalla siita, etta
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvia ladketieteen erikoisalojen palveluita ja
ladketieteellisia tukipalveluita tuottaviin sidosyksikoihin sovelletaan jatkossa 20 %:n ulosmyyntirajaa,
eikd euromaaraista rajoitusta sovelleta kyseisiin sidosyksikoihin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Turvallisuus ja huoltovarmuus on syyta ottaa hankinnoissa entistd selkedammin huomioon.
Turvallisuus ja huoltovarmuus ovat kansallisesti, alueellisesti ja organisaatiokohtaisesti tarkeita
asioita, joilla on nykypaivana olennainen merkitys. Hankintayksikgilla tulee olla mahdollisuudet ottaa
hankinnoissa huomioon jatkuvuuden turvaaminen seka tietosuoja ja tietoturva.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Ei vaikutuksia.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei lausuttavaa kyseisten muutosten osalta.
Muut huomiot

Erityisesti 110 §:33 ei tule sisallyttda EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskeviin
suorahankintaperusteisiin, silld 110 §:ssa on kyseessa kansallinen poikkeus, joka ei perustu
hankintadirektiiviin, johon taas tdma EU-hankintoja koskeva luku perustuu.

Tapio Raija
Tekonivelsairaala Coxa Oy
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