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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lumijoen kunta suhtautuu kriittisesti esityksen tavoitteisiin erityisesti sidosyksikdiden
omistusosuuden 10 %:n vahimmaisvaatimuksen osalta. Hallitusohjelman tavoitteet saastoista ja
kilpailun lisaamisesta ovat sindnsa kannatettavia, mutta esityksen vaikutusten arviointi erityisesti
pienten kuntien ndakékulmasta on puutteellinen. Esityksessa ei huomioida riittavasti pienten kuntien
tarpeita ja toimintaymparistoa.

Kustannussaastojen sijaan uudistukset voivat johtaa painvastaiseen lopputulokseen, jossa
palveluiden kilpailuttaminen ja hallinnolliset muutokset aiheuttavat kunnille merkittavia
lisdkustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksen tavoitteet hankintojen huolellisemmasta valmistelusta ja markkinakartoituksen
lisddmisesta ovat kannatettavia.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:iin esitetyt muutokset voivat periaatteessa edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua, mutta niiden kaytannoén
toteuttaminen pienissa kunnissa on kyseenalainen.
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

On varmistettava, ettei lainsdddanto aiheuta lisdvelvoittein uutta hallinnollista taakkaa erityisesti
pienille kunnille, joiden resurssit laajoihin kilpailutuksiin ovat rajalliset.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lumijoen kunta ei kannata esityksessa ehdotettua sidosyksikdiden 10 %:n
vahimmaisomistusvaatimusta. Vaatimus on eparealistinen, kohtuuton ja vaikeasti toteutettavissa
erityisesti pienten kuntien osalta. Se rajoittaa alueellista yhteisty6ta ja voi johtaa palveluiden
kallistumiseen ja saatavuuden heikkenemiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella uudistus romuttaisi nykyiset, tehokkaasti toimivat
palveluketjut ja kuntayhteistyon muun muassa ICT-, taloushallinto-, henkilosto-, ateria- ja
puhdistuspalveluissa seka jatehuollossa. Kunnilla on laaja itsehallinto ja ne ovat voineet paattaa
itsendisesti, miten palvelut organisoidaan. Osakeyhtiomalli on yksi jarkevimpia ja tehokkaimpia
tapoja toteuttaa kuntien valista yhteistyota. Kuntien itsehallinto kapenee merkittavasti, jos esitetty
lakiuudistus 10 %:n omistusosuusvaatimuksesta toteutuu. Vaatimus asettaa erityisesti pienet ja
keskisuuret kunnat epaedulliseen asemaan, silla sidosyksikdiden kautta on voitu hankkia palveluita
kustannustehokkaasti.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Vahimmaisomistusvaatimus voi johtaa sidosyksikdiden purkamiseen ja pakottaa kunnat
kilpailuttamaan palvelut uudelleen. Se kasvattaa hallinnollista taakkaa ja lisaa kustannuksia.
Erityisesti talous- ja henkiléstohallinnan palveluiden osalta uudistus aiheuttaisi kunnille
kohtuuttomia muutoskustannuksia. Lumijoen kunnan talous- ja henkiléstéhallinnon palvelut on
jarjestetty sidosyksikkojen kautta, joten kilpailuttamisen vaatima jarjestelmien uusiminen,
siirtymaaikaan liittyvat tekniset haasteet seka uusien yhteistydkumppanien hankkiminen lisdisivat
kustannuksia merkittavasti.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)
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o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymdajat eivat ole riittaviad; vahintaadn viiden vuoden siirtymaaika tarvittaisiin Lumijoella,
jotta muutokset voitaisiin toteuttaa hallitusti. Muutos aiheuttaa kunnille merkittavia
lisdkustannuksia esimerkiksi kilpailutusten toteuttamisesta sekd uusien jarjestelmien
kayttodnotosta.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia tulisi saataa erityisesti pienille kunnille, koska niilla ei ole palveluiden hankinnassa
samoja resursseja kuin suuremmilla kunnilla ja kaupungeilla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esityksen vaikutuksia turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen ei ole arvioitu riittavasti. Erityisesti ICT-
palveluiden hajauttaminen markkinoille voi lisata tietoturvariskeja ja vaikeuttaa kriittisten
palveluiden ylldpitoa. Lumijoen kunta pitda tarkeana, ettd hankintojen turvallisuus ja huoltovarmuus
varmistetaan

koko niiden elinkaaren ajan. Muutosten on tarjottava riittavat keinot turvata kriittisten palveluiden
jatkuvuus erityisesti pienissa kunnissa, joissa resurssit ovat rajalliset. Kansainvalisten toimijoiden
vahva paasy markkinoille voi heikentaa paikallista huoltovarmuutta ja osaamisen sailymista
kotimaassa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Hallinnollisen taakan vahentaminen on sindnsa kannatettavaa, mutta rikosrekisteriotteiden
pakollisuudesta luopumisen vaikutukset tulee arvioida tarkemmin erityisesti riskialttiilla aloilla,
kuten sote- ja koulutuspalveluissa. Lumijoen kunta katsoo myds, etta rikosrekisteriotteen vaatimus
tulisi sailyttaa ainakin tietyissa hankinnoissa, kuten lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien
palveluntarjoajien osalta.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset voivat lisdta avoimuutta, mutta niiden tulee olla
suhteutettuja hankintayksikoiden resursseihin. Pienten kuntien kohdalla vaatimusten kasvu voi lisata
hallinnollista taakkaa ilman vastaavaa hyotya. On tarkeaa, ettei saantely lisda byrokratiaa tai
viivastyta hankintaprosesseja kohtuuttomasti.

Muut huomiot

Lumijoen kunta korostaa, ettd muutoksissa on huomioitava paremmin pienten kuntien tarpeet ja
toimintaymparisto. Erityisesti sidosyksikkdmuutoksen vaikutukset voivat olla kunnille kohtuuttomia
ja johtaa palveluiden kallistumiseen ja laadun heikkenemiseen. Ne eivat ei tue esityksen tavoitteita
kustannussaastoista ja kilpailun lisdamisesta. Esitykseen on syyta lisdta poikkeuksia
vahimmaisomistusvaatimukseen pienten kuntien osalta. Toivomme, ettd hankintaprosesseihin
liittyva sadntely on kdytannonlaheista ja toteuttamiskelpoista.

Karsi-Ruokolainen Paula
Lumijoen kunta - Lumijoen kunnanhallitus
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