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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ja padmaarat ovat tarkeat Suomen taloudelliselle kilpailukyvylle. Esitys
lisaa kilpailua tehokkaasti. Olisi tarkeaa lisata esitykseen selvennys, etta sidosyksikét eivat voisi
toimia samanaikaisesti yhteishankintayksikkona ja palveluntarjoajana.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitys voisi ottaa kantaa myds siihen, etta markkinakartoitus pitaisi tehda riittavan aikaisessa
vaiheessa, kun hankintayksikké on viela aidosti valmis kuuntelemaan ja muokkaamaan tulevaa
tarjouspyyntodan. Kun hankintayksikkd on jo luonut vahvat raamit tarjouspyynnélleen, ovat
kysymykset & vastaukset, tai neuvottelut usein lilan myohaisessa vaiheessa, jolloin hankintayksikko
ei enda juurikaan tarjouspyyntédan muuta.

Esitykseen voisi lisata, ettd mikali hankintayksikko saa vain yhden tarjouksen olisi sen kysyttava
tarjoamatta jattamisen syyt tiedossaan olevilta ehdokkailta, kuten markkinavuoropuheluun tai
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rajoitettuun menettelyyn osallistuneilta. Tata vastausta tulisi kdyttaa arvioitaessa hankinnan
riittavaa ja huolellista valmistelua, sekd uudelleen kilpailuttamisvelvoitetta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Markkinakartoituksen pakollisuuden raja voisi olla selvasti matalampi kuin 10 miljoonaa euroa.
Etenkin sovellus- ja asiantuntijatyohon liittyvissa palveluissa keskimaardisen hankinnan koko jaa
helposti taman alle. Naissa palveluissa tarjontaa on kuitenkin markkinassa hyvin monipuolisesti.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Uudistus vaikuttaa olevan hyva keino huolehtia siita, etta sidosyksikkdhankintoja kaytetaan vain
siind maarin, mita on ollut tarkoitus lakia ja direktiivia saadettaessa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitys lisda merkittavasti julkisten hankintojen avoimuutta ja kilpailua. Palveluiden ostaminen
markkinaehtoiselta toimijalta, jolla on kilpailua, johtaa aina lopulta halvempiin hintoihin, parempaan
palveluun ja ennen kaikkea vauhdittaa investointeja laadukkaiden ja kilpailukykyisten palveluiden
kehittamiseen.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakaoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Kilpailutettujen julkisten hankintojen lisdantyessa yksityiset yritykset pystyvat tyoéllistamaan lisaa
0saajia, siirtaen tyopaikkoja julkiselta sektorilta yksityiselle sektorille. Tama lisaa Suomen
kilpailukykya ja vahentaa julkisen sektorin kokoa.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Kylla.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksien salliminen pitaisi olla minimaalista ja tarkoin saddelty3, jotta ne eivat vesita
uudistuksen tavoitteita.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Huoltovarmuuden ja turvallisuusnakdkulmien korostaminen julkisissa hankinnoissa on mielestamme
hyva ja tarkea lisdys nykypdivan poliittinen ilmapiiri huomioiden.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisterien tarkastaminen tuottaa pienta vaivaa tarjoajille, mutta mielestimme on tarkeda
jollain keinolla kontrolloida, etta Suomen julkisten hankintojen markkinoilla on hyvamaineisia ja lakia
noudattavia toimijoita.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Vahentaa hieman hallinnollista vaivaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kannatamme muutosehdotusta, kaikki avoimuus on hyvaksi julkisiin hankintoihin.
Muut huomiot

Hankintalain uudistusta vastustavissa ja eridvissa kannanotoissa on noussut vahvasti esille
pienempien hankintayksikdiden vaillinaiset resurssit ja puutteellinen osaaminen hankintojen
toteuttamiseen. Mielestamme ongelmaan on jo nyt hyvia ratkaisuja, ja lisda on tulossa.
Ensimmaisena pienempia hankintayksikoitd helpottavana asiana voidaan todeta, ettd parhaillaan
pdivitettavana olevat JIT-ehdot ovat osoittautuneet helpoiksi kdyttaa ja erittdin kattaviksi, seka
selkeiksi sopimusehdoiksi. Uusien paivitysten myo6ta voivat kaiken kokoiset hankintayksikot
ketterasti kayttaa JIT-ehtoja hallinnollisen taakan keventamiseen.
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Tyoryhman mietinndssakin mainittu yhteishankintayksikkd Hansel yllapitaa jo nyt 150

yhteishankintaa, joiden kautta pienempienkin hankintayksikdiden on vaivatonta suorittaa
hankintansa. Hansel pystyy siirtymadajan sisdlla perustamaan uusia yhteishankintoja, joilla
pienemmatkin toimijat saavat vaivattomasti kilpailutettua palvelunsa markkinaehtoisesti.

Tulevaisuuden uutena tyokaluna on Valtionvarainministerion valmistelema julkisten hankintojen
tietovaranto. Talla avoimuutta lisdavalla lakiuudistuksella tuetaan myos pienempia hankintayksikoita
jakamalla tietoa tehdyistad hankinnoista, joita hankintayksikot voivat kdyttda niin sanottuna best
practice -mallina.

Juusela Jesse
Fujitsu Finland Oy - Legal Counsel
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