Puolustusministerio

Lausunto
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Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Puolustusministerio toteaa, etta tydryhmamietinnossa esitetyt tavoitteet julkisten hankintojen
tehokkuuden, kustannussaastdjen ja vastuullisuuden parantamiseksi seka laadukkaiden julkisten
palvelujen, turvallisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi ovat kannatettavia.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan tyéryhmamietinndssa esitettyjen sddanndskohtaisten
muutosehdotusten toteuttaminen sellaisenaan johtaisi kuitenkin hankintayksikéiden, tarjoajien ja
sidosryhmien kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen lisddantyneen hallinnollisen taakan osalta.

Puolustusministerid nostaa seuraavissa kappaleissa esiin julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016, jaljempana ”"hankintalaki”) koskevat
muutosehdotukset, joiden se katsoo aiheuttavan hankintayksikéiden toiminnalle tarpeetonta haittaa
ja olevan osin ristiriidassa tydryhmamietinndssa esitettyjen tavoitteiden kanssa.

Hankinnat hankintayksikon sidosyksikailta (15 §)

Tyoryhmamietinnossa sidosyksikkoa koskevia edellytyksia on ehdotettu kiristettavaksi siten, etta
hankintayksikon omistusosuudelle sidosyksikossa asetettaisiin 10 prosentin suuruinen
vahimmaisvaatimus. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on sdanndskohtaisten perustelujen mukaan
estda kansallisesti sidosyksikdiden omistuksen jakautuminen pieniin osuuksiin, mika olisi
ongelmallista hankintalainsdadannon ja kilpailun rajoittumisen estamista koskevien tavoitteiden
kannalta.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan lakiin ei tulisi sdataa ylimaaraista kansallista vaatimusta
koskien hankintayksikdn omistusosuutta. Ehdotetun lakimuutoksen sadtdminen olisi omiaan
aiheuttamaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa hankintayksikoille, mikd puolestaan kasvattaisi
hankintojen kustannuksia ja vahentaisi hankintatoimen tehokkuutta. Ehdotettu muutos on siten
ilmeisessa ristiriidassa lakihankkeelle asetettujen hankintojen tehostamista ja kustannussaastojen
saavuttamista koskevien tavoitteiden kanssa. Puolustusministerion ndakemyksen mukaan
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sidosyksikdiden kayttoa on mahdollista ohjata tarvittaessa pehmedammilla keinoilla. Esimerkki hyvin
toimineesta pehmedammastd ohjauksesta on Hankinta-Suomi -toimenpideohjelma, johon myos
tydryhman mietinn6ssa on viitattu.

Markkinakartoitus (65 §)

Tyoryhmamietinnossa sdannoksen 2 momenttiin on ehdotettu lisattavaksi kuvaus erilaisista
toimenpiteistd hankinnan suunnittelun ja valmistelun toteuttamiseksi. Lisdksi sédannokseen on
ehdotettu lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin hankintayksikolle velvollisuus tehda
markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana hankinnan suunnittelua,
mikali hankinnan ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo ylittaa 10 miljoonaa euroa.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan 2 momenttiin ehdotetut kuvaukset ovat kannatettavia.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettua 3 momentin kategorista tiettyyn hankinnan
ennakoituun arvoon sidottua velvollisuutta ei tule lisata lakiin, koska se olisi omiaan lisadamaan
tarpeettomasti hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa ja hankintojen kustannuksia. Tama olisi
ristiriidassa lakihankkeen tavoitteiden kanssa. Hankintayksikéilla on yleensa paljon kokemusta
toteuttamistaan hankinnoista ja siten hyva kokonaiskuva vallitsevasta markkinatilanteesta.

Kaytannossa hankintayksikot arvioivat hankinnan toteuttamisen vaihtoehtoja ennen hankinnan
aloittamista. Tallaisessa tilanteessa yksittdisen hankinnan perusteleminen aiheuttaisi runsaasti
ylimaaraista hallinnollista tyota, eika silld saavutettaisi valmistelun laadun parantumista.
Huomionarvoista on, etta jo nykytilassa hankintayksikdilla on mahdollisuus hyddyntaa
markkinakartoitusta hankintojen valmistelussa.

Hankinnan kohteen kuvaus (71 §)

Ty6ryhmamietinnossa saannokseen on ehdotettu lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa saadettaisiin
siitd, etta hankintayksikko voisi hankinnan kohdetta kuvaavissa maaritelmissa asettaa varautumisen
ja huoltovarmuuden turvaamiseksi sellaisia ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi hankinnan kohteena
olevan tavaran alkuperan turvallisuusperusteiseen riskiin tai palvelun maantieteelliseen sijaintiin
seka edellyttaa tarjoajaa todentamaan, etta se kykenee koko hankinnan elinkaaren ajan tayttamaan
hankintayksikon tarjouskilpailussa asettamat vaatimukset. Sdanndkseen on ehdotettu myds
mahdollisuutta ennakolliseen ehdolliseen kilpailuttamiseen, jonka mukaan hankinta toteutettaisiin
vain, mikali tarjouspyyntoasiakirjoissa maaritelty tilanne uhkaa tai vallitsee. Puolustusministerion
ndakemyksen mukaan turvallisuutta ja varautumista koskevien ehtojen kaytén mahdollisuus on
hankintayksikdille tarkeda. Ehdotettu 4 momentti ei kuitenkaan mahdollista tarjoajien
poissulkemista.

Hankinnan jakaminen osiin (75 §)

Tyoryhmamietinnossa sadannoksen 1 momenttia on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd EU-
kynnysarvon ylittava hankintasopimus olisi lahtdkohtaisesti jaettava osiin, mitd on perusteltu
kilpailun lisdantymisella seka pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien
parantamisella. Lisaksi ehdotetussa saannoksessa on sdddetty hankinnan jakamistavoista ja
perusteista, joiden vallitessa hankinta voidaan jattaa jakamatta osiin.
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Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettuja lakimuutoksia ei tule tehda, silla ne olisivat
omiaan lisddmaan sekd hankintayksikoiden etta tarjoajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Hallinnollista taakkaa, lisakustannuksia ja hankintamenettelyn pidentymista aiheuttaisivat muun
muassa ylimaaradisten sopimusten hallinnointi, erilaisten yhteisty6forumeiden lisdantyminen seka
turvallisuusselvitysten ja auditointien maaran lisddantyminen.

Ehdotetut muutokset olisivat myds ilmeisessa ristiriidassa lakihankkeelle asetettujen hankintojen
tehostamista ja kustannussaastdjen saavuttamista koskevien tavoitteiden kanssa.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan nykytila mahdollistaa asianmukaisesti hankintayksikdiden
harkinnan siitd, milloin hankinnan jakaminen osiin on tarpeellista. Jo nykytilassa hankintayksikon on
esitettava syyt hankinnan jakamatta jattamiselle, joten tarvetta velvoittavammalle sdantelylle ei ole.

Hankinnasta ilmoittaminen (101 §)

Tyoryhmamietinnossa saannoksen otsikko on ehdotettu muutettavaksi muotoon “kansallisesta
hankinnasta ilmoittaminen”. Sdanndksen 1 momenttia on ehdotettu selkeytettavaksi siten, ettd
hankintailmoitus olisi mahdollista julkaista samanaikaisesti sekd suomen etta ruotsin kielella.
Sdannoksen 2 momenttia on esitetty muutettavaksi siten, etta mahdollistettaisiin
hankintailmoituksen julkaiseminen myo6s yhdelld tai useammalla muulla kuin suomen tai ruotsin
kielelld. S3dnnoksen 3 momenttia on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd hankintayksikon tulisi
julkaista jalki-ilmoitus kansallisen kynnysarvon ylittavistd hankinnoista ja suunnittelukilpailuista 30
paivan kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.

Puolustusministerio toteaa, ettd 1 ja 2 momenttien osalta ehdotetut muutokset ovat kannatettavia.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotetun 3 momentin mukainen 30 paivan maaraaika
jalki-ilmoituksen tekemiselle on kdytdanndssa liian lyhyt. Maaraajan tulisi olla vdahintaan nelja
kuukautta hankintasopimuksen tekemisesta.

Hankintamenettelya koskeva kertomus (124 §)

Tyoryhmamietinnossa sdannoksen 1 momenttiin on ehdotettu lisdttavaksi uusi 12 kohta, jonka
mukaan hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa tulisi olla kuvaus siita, miten
hankintayksikko on suorittanut hankinnan valmistelun. Puolustusministerion nakemyksen mukaan
ehdotettu 12 kohta ei toisi merkittavaa lisdarvoa sidosryhmille lisdantyneena informaationa, mutta
lisaisi hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

Hankintamenettelyn keskeyttdaminen (125 §)

Tyéryhmamietinnossa hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaa saanndésta on ehdotettu
muutettavan siten, etta siind asetettaisiin velvollisuus keskeyttaa hankintamenettely, jos avoimessa
menettelyssa on saatu vain yksi tarjous. Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen toteuttaa
sopimuksen kohteen julkisena hankintana, sen olisi jarjestettava uusi tarjouskilpailu. Mikali
hankintayksikko on toteuttanut 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin
75 §:n mukaisesti, ei keskeyttamisvelvoitetta olisi.
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Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu muutos olisi omiaan lisddmaan tarpeettomasti
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja hankintojen kustannuksia. Nain ollen se olisi ristiriidassa
lakihankkeelle asetettujen hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja koskevien tavoitteiden
kanssa. Kdaytannossa uuden tarjouskilpailun jarjestaminen ei lisdisi tarjoajien maaras, silla useissa
tapauksissa hankintayksikoiden perustellusti spesifeille hankintatarpeille ei potentiaalisia tarjoajia
ole markkinoilla enempaa. Talléin uuden tarjouskilpailun jarjestaminen johtaisi aiemman tarjoajan
antamaan kalliimpaan tarjoukseen. Toteutuessaan ehdotettu muutos johtaisi todenndkdisesti
kategoriseen markkinakartoitusten kayttamiseen silloinkin, kun tama ei olisi objektiivisesti arvioiden
perusteltua ja/tai hankintojen keinotekoiseen jakamiseen.

Ehdotetulla muutoksella ei kyettdisi mydskaan varmistamaan hankintojen valmistelun korkeaa
tasoa.

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset (146 §)

Tyoryhmamietinnossa sdannoksen 2 momentin 2 kohtaa on ehdotettu muutettavaksi siten, etta
voimassa oleva valituskielto koskien hankintojen jakamista osiin kumottaisiin ja samalla kyseista
kohtaa taydennettaisiin lisddmalla muutoksenhakukielto koskien 124 §:sséa tarkoitettua hankinnan
valmistelun kuvausta. Puolustusministerion nakemyksen mukaan 2 momentin 2 kohdan voimassa
olevaa hankintojen osiin jakamista koskevaa muutoksenhakukieltoa ei tule kumota. Hankintojen
jakamisessa osiin on kyse ennen kaikkea hankintayksikon harkinnassa olevista
tarkoituksenmukaisuussyista, joihin muutoksenhakuoikeuden ei tule ulottua. Toteutuessaan
ehdotettu muutoksenhakukiellon kumoaminen johtaisi todennakaéisesti spekulatiivisiin valituksiin ja
lisaisi siten merkittavasti paitsi hankintayksikéiden, myds markkinaoikeuden tyomaaraa ja
vaarantaisi siten oikeusturvan toteutumisen.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu lisdys muutoksenhakukiellosta koskien 124
§:ssd tarkoitettua hankinnan valmistelun kuvausta on kuitenkin tarkea, mikali puolustusministerion
edelld kohdassa 2.6. kyseista saannosta koskevassa lausumassa esitetysta huolimatta uusi 12 kohta
paadyttaisiin sadtamaan.

Nurminen Minnamaria
Puolustusministerio

Gau Anna
Puolustusministerio
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