Tervia -konserni

Lausunto

10.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Markkinakartoituksen merkityksen korostaminen hankintojen valmistelussa seka hankintojen
jakaminen tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi ovat oikeansuuntaisia toimenpiteita. Nama
keinot voivat parhaimmillaan lisata tarjousten maaraa ja edistaa kilpailua.

Sen sijaan 10 prosentin omistusosuus sadntelykeinona on virheellinen. Tama ei tue hallituksen
tavoitetta hyodyntaa sidosyksikoita tarkoituksenmukaisesti, eika se lisda merkittavasti kilpailua tai
markkinoille siirtyvaa liikevaihtoa. Painvastoin, se heikentaa kustannustehokkuutta ja aiheuttaa
taloudellista seka toiminnallista vahinkoa. Uudelleenjarjestelyt ja paallekkaiset toiminnot tuovat
merkittavia lisakustannuksia.

Esitys aiheuttaisi vaikeuksia pienille in house -yhtioille, jotka jaisivat muutoksen seurauksena
sidosyksikdiden tarjoaman yhteistydn ulkopuolelle. Nama yhti6t kohtaisivat ongelmia vastaavien
jarjestelmien hankkimisessa seka henkiloston rekrytoinnissa muutosten toteuttamiseksi

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Konserniyhtiomme toteuttavat jo huolellisen markkinakartoituksen hankinnoissa, riippumatta
hankintalain muutoksista. Ehdotettu muutos lisdisi tyomaaraa tarjouspyyntovaiheessa, erityisesti
niiden alueiden osalta, joissa kuljetuspalveluihin tarjouksia tulee usein vain yksi. Hyvin tehty
markkinakartoitus antaa tarjoajille mahdollisuuden tarjousten jattdmiseen, mutta uusi tarjouskierros
ei valttamatta lisaa tarjoajien maaraa.

Yli 10 miljoonan euron hankinnat ovat poikkeuksellisia pienissa in-houseyhtidissa, mutta
markkinakartoitusta kdytetdan silti osana hankinnan suunnittelua. Esitetty muutos ei vaikuttaisi
kdaytantdéihimme, mutta on tarkeda, etta markkinakartoituksen kaytto ja toteutustavan valinta jaavat
hankintayksikdn harkintaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Esitys ei huomioi Suomen maantieteellisia ja toimialakohtaisia erityispiirteita,
ja se heikentaa erityisesti harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksia hyédyntaa sidosyksikoiden
yhteisty6ta palveluiden tuottamisessa. Tama johtaa kustannusten kasvuun, toiminnan laadun
heikkenemiseen ja tyévoimapulan pahenemiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty 10 prosentin véahimmaisomistusvaatimus vaikuttaisi konsernin tytaryhtididen osakkaiden
omistussuhteisiin. Pienosakkaiden omistusosuutta olisi kasvatettava, mika ei vélttamatta ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Yhtidilla on myos omia osakkuuksia tukipalveluista, joiden osalta jouduttaisiin tekemaan tarkastelu,
kilpailutetaanko ne vai tuotetaanko jatkossa itse.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Mahdolliset muutokset Tervia-konsernin tytaryhtididen omistussuhteissa edellyttavat omistajien
keskinadisia neuvotteluja, osakkuuksien lunastuksia ja mahdollisesti yhtidoikeudellisia jarjestelyja.

Tervia-konsernin tukipalveluiden osalta tulisi etsi uusia palveluntarjoajia markkinoilta tai ottaa
Talous- ja henkilostohallinnon ja ICT-toimintoja omaksi toiminnaksi, mika lisaisi hallinnollista taakkaa
ja kustannuksia. Lisaksi yhtio menettaisi yhteistyolla saavutetut skaalaedut ja erityisosaamisen, mika
heikentaisi toimintojen laatua ja kustannustehokkuutta. Muutoksen my6ta menetetdan
synergiahyotyja, ja kustannukset julkisella sektorilla kasvavat.

o Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Omistajamme lausuvat tdhan omissa lausunnoissaan, silla kysymys on osoitettu sidosyksikkojen
omistajille.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Konsernimme nakemyksen mukaan muutoksesta ei seuraisi nettohyotya. Ehdotuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa jo nykyisen oikeuskdaytannon myota. Muutoksen myota sidosyksikkdtoiminnan
kustannustehokkuuden ja toiminnan laadun hyodyt menetettaisiin, eivatka muutoksella saatavissa
olevat mahdolliset ja epavarmat hyddyt korvaisi ndita menetyksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotetut siirtymaajat eivat ole mahdollista yhtidjarjestelyjen ja tukipalveluiden
uudelleenjarjestelemistd niiden vaatimassa aikataulussa.

Ehdotettu, kdytdnnossa lain mahdollisesta hyvaksymisesta alkava 1,5 vuoden siirtymaaika
muutokselle on mielestamme riittdmaton.

Siirtymaajan tulisi olla vahintaan 5 vuotta.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Muutos edellyttaa yhtidoikeudellisia ja tukipalveluiden uudelleenjarjestelemista.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Pidamme kannatettavana ehdotusta siita, etta turvallisuus ja huoltovarmuus voitaisiin ottaa
hankinnoissa entista selkeammin huomioon. Turvallisuus ja huoltovarmuus ovat kansallisesti,
alueellisesti ja organisaatiokohtaisesti tarkeita asioita, joilla on nykypaivana olennainen merkitys.

Vahimmaisomistusvaatimus heikentaa kuitenkin hallitusohjelman mukaisen huoltovarmuuden
huomiointia hankinnoissa, silla se rajoittaa hankintayksikdiden mahdollisuuksia tehda ratkaisuja eri
toimintojen toteuttamisesta huoltovarmuuden kannalta asianmukaisella tavalla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentada hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen on perusteltu uudistus, joka auttaa saamaan kattavamman
kuvan tilastoista ja hankinnoista. Lisdksi se selkeyttad ilmoittamisvelvollisuutta ja tekee siita
yhdenmukaisemman. Toisaalta, tama laajennus lisaa hankintayksikéiden hallinnollista tyota.
Hallinnollisen taakan vahentamiseksi olisi tarkeda panostaa jalki-ilmoitusten automatisointiin.

Muut huomiot

Esitys, jonka mukaan sidosyksikdn ei olisi sallittua tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-
sidosyksikoltd, jos sidosyksikollda on enemman kuin yksi omistaja, aiheuttaisi merkittavia muutoksia.
Sisar-sidosyksikot joutuisivat uudelleen jarjestelemaan toimintojaan, jotka ne ovat aiemmin ostaneet
sisar-sidosyksikdiltd. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa yhtididen olisi hankittava
kilpailuttamisasiantuntemusta ulkopuolelta ja lisdresursseja kilpailutusten toteuttamiseen, jotka
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aiemmin on voitu hoitaa sisar-sidosyksikoiden kautta. Tama aiheuttaisi lisatyota yhtioille ja
lisakustannuksia omistajille.

Jaatinen Erja
Tervia -konserni
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