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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteet ovat mahdollista saavuttaa, jos uudistukset toteutuvat esityksen
mukaisesti. Uudistukset lisaavat tehokkuutta ja kustannussaastdja julkisissa hankinnoissa seka
turvaavat samalla laadukkaat palvelut. Se parantaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuuksia osallistua ja menestya kilpailutuksissa seka lisaa yleisella tasolla kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Tama edellyttaa myos sita, etta hankintayksikailla on tahto uudistua
hankintapolitiikassaan ja kantaa vastuuta yhteiskunnan merkittavista kasvuun liittyvista
kysymyksista seka verovarojen tehokkaasta kaytosta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Kouvolan yrittdjayhdistykset pitdvat hyvana sita, ettd markkinakartoitukseen on pyritty
kiinnittdmaan enemman huomiota osana hankinnan huolellista valmistelua. Ehdotettujen
muutosten myo6ta markkinakartoitus olisi jatkossakin vapaaehtoinen, mutta sen tekemiseen
kannustetaan siten, etta markkinakartoituksella voisi valttaa 75 §:n mukaisen osiin jakamisen ja 125
§:n mukaisen hankintamenettelyn keskeyttamisen yhden tarjouksen tilanteessa.
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Mielestamme tallainen mekanismi markkinakartoituksen kannustamiseen on suotavaa, mutta ei
toteuta riittavasti hallitusohjelman tavoitteita. Markkinakartoituksen pakollisuus vasta yli 10
miljoonan euron hankinnoissa jattda mahdollisuuden toteuttaa suuria hankintoja ilman
markkinakartoitusta ja taten heikentaa pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia. Kouvolan
yrittajayhdistykset pitdvat rajaa tehokkaan ja tasapuolisen hankintapolitiikan ndkdkulmasta aivan
lilan korkeana. Markkinavuoropuhelun edistédmiseksi 65 §:n nimeksi tulisi muuttaa
"Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu”.

Jos EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat Iaht6kohtaisesti on jaettava osiin, on se paasaantoisesti
tehokkain keino lisata kilpailua. Tama mahdollistaa sen, ettda myds pk-yritykset pystyvat tarjoamaan
ja olemaan mukana kilpailussa. Jos hankinta jatetaan jakamatta osiin, niin talldin hankintayksikdn
tulee perustella syyt erityiselld huolellisuudella.

Mielestamme kuitenkin hankintojen osiin jakamatta jattamiseen sisallytetyt poikkeukset vesittavat
kirjausten velvoittavuutta ja sen myota vaikuttavuutta. Mielestamme pykalatekstissa ja pykalan
perusteluissa ei ole tarpeellista luetella esitetyn laajuuden mukaisia poikkeuksia.
Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen heikentaisi merkittdvasti hankinnan
kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellusta syysta.

Hallitusohjelman mukaan yli 10 miljoonan euron hankinnoista tulee tehda analyysi hankintamallin
soveltuvuudesta ja kustannuksista. Hallitusohjelman mukainen hankintamallin analysointi eroaa
merkittavasti markkinoiden kartoittamisesta. Emme ymmarra milla perusteella
markkinakartoituksen pakollisuus on yhdistetty hallitusohjelman mukaiseen hankintamallin
analyysiin yli 10 miljoonan euron hankinnoissa. Hallitusohjelman toteuttamiseksi olisi selkeinta, etta
markkinakartoitus olisi pakollinen kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja
hankintamallin soveltuvuuden arviointi olisi pakollinen kaikissa yli 10 miljoonan euron hankinnoissa.

Esitimme jo aiemmin, ettd markkinakartoituksella voisi valttda 125 §:n mukaisen
hankintamenettelyn keskeyttdmisen yhden tarjouksen tilanteessa. Syy vahaiseen tarjousten
maaraan voi olla tarjouskilpailun huono valmistelu, ei tunneta markkinoiden kykya tai halua vastata
tiukkoihin ehtoihin tai asetettuihin muihin tavoitteisiin. Kouvolan yrittdjayhdistykset pitavat hyvana
sitd, etta markkinakartoitukseen tulee kiinnittda enemman huomiota osana hankinnan huolellista
valmistelua.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankinnan suunnitteluun liittyvaan kokonaisuuteen, erityisesti markkinakartoitukseen ja -
vuoropuheluun liittyen, olisimme toivoneet, ettad hyvat hallitusohjelmakirjaukset olisivat toteutuneet
selkedmmin. Hallitusohjelman mukaan markkinavuoropuhelu pitdisi tehda Iahtokohtaiseksi osaksi
hankintaprosessia. Mielestamme tama lahtokohtaisuus ei tule esitetylld tavalla toteutumaan.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Jatkovalmistelussa olisi tarkeaa harkita markkinakartoituksen sadatamista pakolliseksi myds 10
miljoonan euron rajan alittavissa mutta kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Tata tukee
myo0s se, etta hallitusohjelman mukaisesti yhteishankintayksikéiden tulisi huomioida
kilpailutuksissaan kilpailuolosuhteet ja markkinavaikutukset.

Nakemyksemme mukaan markkinakartoituksella tarkoitetaan potentiaalisten tarjoajien selvittamista
hankinnan suunnittelun yhteydessa. Markkinavuoropuhelu on potentiaalisten tarjoajien
osallistamista, kuitenkin niin, etta se ei johda kilpailun vaaristymiseen. Hankintalaki tunnistaa talla
hetkelld ainoastaan markkinakartoituksen ja nyt esitetyssd muutoksessa tdahan ei tehda merkittavia
muutoksia.

Taydentavana lausumana esitimme, etta lain 65 § muutetaan muotoon "Markkinakartoitus ja -
vuoropuhelu”. Taman lisdksi esitiamme, ettd markkinakartoituksesta tulisi pakollinen osa hankintaa
kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa, samalla tavalla kuin on saadetty
jatekuljetuspalveluiden markkinakartoituksesta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

On tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Jotta vapaata kilpailua vaaristava toiminta julkisten toimijoiden mahdollisuudesta osallistua inhouse
hankintoihin voidaan estaa, tulee raja vetaa tasolle, jolla on myds kdaytanndn merkitysta. Esitetylld 10
% rajalla on tallainen vaikutus.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?
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Muutos mahdollistaa tehokkaan kilpailutuksen markkinaehtoisesti. Kokemusten mukaan kilpailu tuo
myo0s laatuvaikutuksia palvelun tuottamisessa seka palveluiden kehittdmisessa ja uusien palveluiden
innovoimisessa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikoja tulee tarkastella sidosyksikdiden muutostarpeiden lisaksi myos yritysten
nakokulmasta ja heidan kyvystansa paasta tarjoamaan markkinoille avautuvia hankintoja.
Palveluiden ja tavaroiden saatavuuden takaamiseksi on keskeista, etta yritykset pystyvat
vastaamaan lisdantyvaan kysyntaan. Mielestamme siirtymaajat ovat riittavat.

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia voidaan tarvita tietyilla toimialoilla, jossa vaaditaan merkittavia resursseja ja joissa
vaikkapa maakunnallinen toimija kykenee jarjestamaan ja tuottamaan palvelun. Ndiden tulee olla
poikkeuksia ja ennen tallaiseen hankintaan ryhtymista, tulee pystya riittavalla tavalla selvittdmaan ja
kartoittamaan mahdollisuudet tuottaa kyseinen palvelu markkinoilla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lisaysehdotukset lain tavoitteisiin, hankinnan kohteen kuvaukseen ja harkinnanvaraisiin
poissulkuperusteisiin ovat mielestamme tarpeellisia ja parantavat turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioimista hankinnoissa. Kuten esityksessakin on todettu, huoltovarmuus
toteutuu ensisijaisesti erityislainsaadannossa.

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyé on keskeinen osa kansallista
huoltovarmuutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista
toiminnoista. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut
huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeasti
tarjouspyynndssa ja hankintailmoituksessa. Hankintayksikon tulee huolehtia, etta tarjoaja on selvilla
mahdollisista asiakirjoista, joilla tarjoajan tulee todentaa asetetut huoltovarmuuteen ja
turvallisuuteen liittyvat vaatimukset. Pk-yritykset ovat merkittdvia kokonaisturvallisuuden alan
toimijoita. Huoltovarmuus ei heikenny, vaan vahvistuu yritysten kasvumahdollisuuksien kautta.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Rikosrekisterioteprosessia tulee kehittda ja sen toteuttamista sahkdisena palveluna.
Rikosrekisteriotteiden sahkoistaminen ei ole oikeusrekisterikeskuksen mukaan ainakaan toistaiseksi
mahdollista rikosrekisterilain vaatimusten myota.

Ymmarramme rikosrekisteriotteista aiheutuneen hallinnollisen taakan ja kannatamme ehdotusta sen
pakollisuudesta luopumista ja vakuutusmuotoisen todistuksen mahdollistamista nykyisen
rikosrekisteriotteen rinnalla. Pidédmme ensisijaisena, ettd harmaata taloutta ehkaistaan jatkossakin
tehokkaasti, pakollisten poissulkemisperusteiden todentamisen menettelytavasta riippumatta.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Julkisten hankintojen kehittamiseksi, harmaan talouden torjumiseksi ja tarjoajien
osallistumisedellytysten parantamiseksi tarvitsemme lisaa tietoa kilpailutuksista.
lImoitusvelvollisuuden laajentamisella ja tdsmentamisellda voimme kasvattaa kilpailutilanteeseen
liittyvaa tietopohjaa ja arvioida markkinoiden toimivuutta paremmin.

Nakemyksemme mukaan ehdotetut muutokset lisdavat hankintojen avoimuutta ja mahdollisesti
lisdantyva hallinnollinen taakka on vahaista. Julkisten hankintojen tietovarantohankkeen edistyessa
hankintatietoihin liittyvat prosessit tulevat tehostumaan ja automatisoitumaan.

Muut huomiot

Kouvolan yrittdjayhdistykset toteavat, etta hankintalain uudistukset vahvistavat Kymenlaakson
maakunnan, Kouvolan kaupungin kasvua, tyollisyytta ja yritysten kilpailukykya.

Reunanen Petri
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Kouvolan yrittdjayhdistykset - Lausunto on annettu yhteistydssa
Anjalankosken, Jaalan, Kouvolan, Kuusankosken ja Valkealan
yrittajayhdistysten kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 6/6



