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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet, jotka pyrkivat lissdamaan tehokkuutta ja kustannussaastoéja julkisissa
hankinnoissa, seka parantamaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia
osallistua kilpailutuksiin, ovat selkeita ja vastaavat hyvin hallitusohjelman tavoitteisiin. Esityksessa
keskitytaan lisaksi kilpailun edistamiseen ja vastuullisten hankintojen lisdamiseen, mika on tarkeaa
julkisten varojen tehokkaan ja oikeudenmukaisen kayton kannalta.

Tyoryhman esityksella on hyvat edellytykset saavuttaa nama tavoitteet. Esityksessa korostetaan
markkinakartoituksen merkitysta ja hankintojen osiin jakamista, mikd mahdollistaa laajemman
tarjoajakunnan osallistumisen ja voi siten johtaa kustannustehokkaampiin ja innovatiivisempiin
ratkaisuihin. Tama edistaa kilpailua ja johtaa saastoihin pitkalla tdhtaimella, jos hankintayksikot
sitoutuvat uudistamaan toimintaansa ja kdymaan vuoropuhelua markkinatoimijoiden kanssa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitukseen kannustetaan, mutta sen tekeminen osana hankintojen valmistelua ei
jatkossakaan ole pakollista. Esityksen kannustusmekanismi on hyva, mutta ei riittava.
Markkinakartoituksen tulisi olla osana kaikkia kansalliset kynnysarvot ylittavien hankintojen
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valmistelua. Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu kuuluvat laadukkaaseen hankintojen
valmisteluprosessiin. Ne avaavat mahdollisuuksia uusille innovaatioille ja varmistavat hankintojen
laadun. Markkinavuoropuhelussa hankintoihin saadaan jo valmisteluvaiheessa mukaan
hankintayksikon ulkopuolista osaamista. Laadukkaalla valmistelulla ehkaistdan hankintojen
keskeytyksid ja valituksia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintalain uudistukset keskittyvat vahvasti markkinakartoituksen roolin korostamiseen ja
hankintojen huolellisen valmistelun varmistamiseen. Nama muutokset on suunniteltu parantamaan
hankintaprosessin avoimuutta ja kilpailullisuutta, mika on olennaisen tarkeaa kustannussaastdjen ja
tehokkuuden lisddmiseksi. Kilpailun lisddminen ja osiin jakaminen lisddvat tarjousten maaraa ja
tuovat sadstoja. Verovarojen ja ajan kdyttaminen hankintaprosessin alkuvaiheessa on tarkeaa, silla
ne johtavat sadstoihin ja laadukkaampiin hankintoihin seka elinvoimaan pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksien myo6ta.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuuden vaatimus on tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen. Se edistaa hankintaprosessien avoimuutta ja vahentaa julkisen sektorin
mahdollisuuksia kiertda hankintalainsaadantoa. Sidosyksikdiden kdyttd on tarpeettomasti rajannut
markkinoita uusilta potentiaalisilta yrityksiltd Lapissa seka nykyisten yritysten kasvumahdollisuuksia.
Avaamalla markkinoita voidaan paremmin houkutella uusia asukkaita ja yrityksia Lappiin seka
monipuolistaa elinkeinokenttaa pienilla paikkakunnilla, mika on lappilaisten kuntienkin tavoite.

Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen taytyy koskea myos jatehuollon toimialaa.
Kuntien omistamat yhtiot rajaavat markkinaa, kun omistajat itse paattavat milla alueilla yksityiset
toimijat saavat toimia. Lisaksi yksityisia yhtioita on pyritty sulkemaan taysin pois viemalla asiakkailta
mahdollisuuden valita itse palveluntarjoaja.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Lapin pk-yritykset paasisivat osallistumaan julkisiin hankintoihin huomattavasti paremmin. Yrityksilla
on halua ja kyky osallistua hankintojen valmisteluun markkinakartoitusten ja -vuoropuhelun kautta
seka jattaa laadukkaita tarjouksia. Markkinoiden avaaminen antaisi nykyisille yrityksille
mahdollisuuksia kasvaa ja houkuttelisi my6s uusia yrityksia Lappiin. Jatkuva panostus
laadukkaampiin tarjouksiin ja tehokkaampaan toimintaan toisi kustannussaastoja julkiselle sektorille
seka kasvun mahdollisuuksia paikallisille yrityksille, mika lisda Lapin elinvoimaa.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Lappilaisilla yrityksilla on halua ja kyky osallistua hankintojen valmisteluun markkinakartoitusten ja -
vuoropuhelun kautta seka jattaa laadukkaita tarjouksia. Hankintojen valmisteluvaiheessa seka
tarjousten laatimisessa yritykset panostavat aikaansa. Kustannusvaikutukset ovat uudistuksessa
kokonaisuudessaan positiiviset.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Taloudellisia hyotyja syntyy lisddntyneen kilpailun ja avoimuuden my6td, mika johtaa
kustannustehokkaampiin ja innovatiivisempiin hankintaratkaisuihin. Lisaksi julkisen sektorin
toiminnan lapindkyvyyden paraneminen vahvistaa kansalaisten ja yritysten luottamusta julkiseen
hallintoon. Pitkalla aikavalilla tama edistaa yleistd markkinoiden tehokkuutta ja terveempaa
kilpailuymparistoa. Yksityiset yritykset toimivat usein inhouse-yhti6ita tehokkaammin, etenkin jos
hankintoja on tehty rutiininomaisesti vuodesta toiseen selvittamatta sidosyksikon
kustannustehokkuutta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymaajat ovat riittavat. Sidosyksikoiden hallitsemilla markkinoilla Lapissa 16ytyy yrityksia,
jotka ovat valittomasti valmiita laajentamaan toimintaansa kysynnan kasvaessa. Pidempi
siirtymaaika jatehuollon toimialalle ei ole perusteltua.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia omistusosuusvaatimukseen tulisi valttaa. Esitetyista poikkeuksista sidosyksikon
lilkevaihdon maara ei tue lakimuutokset tavoitteita, silla pienta liikevaihtoa tekevien sidosyksikéiden
tuottamat palvelut muodostavat yhdessa ison markkinan ja nama palvelut ovat nykyisille ja uusille
lappilaisille pk-yrityksille kaikkein houkuttelevimpia. Toisena poikkeuksena esitetty asukasmaararaja
ei myoskdan tue lakimuutoksen eika lappilaisten organisaatioiden omia tavoitteita houkutella uusia
asukkaita ja yrityksia pieniin kuntiin seka monipuolistaa elinkeinokenttaa. Pienetkin hankintayksikot
tekevat Lapissa laadukkaita kilpailutuksia, eivatka ne rajaudu kunnan asukasluvun mukaan. Lisdksi
kunnille on tarjolla valtion tukemaa hankintaneuvontaa mm. Kuntaliiton kautta.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Esitys pyrkii selkedsti ottamaan huomioon turvallisuuden ja huoltovarmuuden julkisissa hankinnoissa
ja siind ehdotetaan, etta hankintayksikot voivat asettaa turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvia
vaatimuksia hankinnan kohteen kuvaamisessa. Tama mahdollistaa hankintojen suunnittelun siten,
ettd ne turvaavat kriittisten tuotteiden, palveluiden tai urakoiden saatavuuden ja toimivuuden koko
niiden elinkaaren ajan. Huoltovarmuuden ja turvallisuuden nimissa koko Lappi halutaan pitaa
asuttuna ja elinvoimaisena, mita yksityisten yritysten ja julkisten sektorin valinen yhteistyo tukee.
Tarjouspyynndissa ja hankintailmoituksissa tulee esittdaa huoltovarmuutta ja turvallisuutta koskevat
vaatimukset selkeasti.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ehdotus rikosrekisteriotteiden pakollisen kdayton poistamisesta hankintaprosesseissa voi
merkittavasti vahentaa seka hankintayksikdiden etta tarjoajien hallinnollista taakkaa. Talla hetkella
hankintayksikot joutuvat tarkistamaan rikosrekisteriotteet osana tarjoajien soveltuvuuden arviointia,
mika lisaa prosessin ottamaa aikaa ja vaatii resursseja. Samoin tarjoajien on hankittava ja
toimitettava voimassa olevat otteet, mika voi olla aikaa vievaa ja kustannuksia aiheuttavaa,
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Joissakin tapauksissa rikosrekisteriotteen tilaaminen
kestaa niin kauan, ettd hankintaan ei voida enaa osallistua.

Tama muutos edistda tavoiteltua sujuvuutta ja tehokkuutta julkisissa hankinnoissa, mikali se
implementoidaan oikein ja turvallisuuteen liittyvat huolenaiheet otetaan huomioon. Vakuutuksen
toimittaminen rikosrekisteriotteen sijaan vahentaa byrokratiaa ja mahdollistaa keskittymisen
olennaisiin hankintapaatoksiin.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ehdotetut muutokset hankintojen ilmoittamiseen pyrkivat lisddamaan prosessin avoimuutta ja
seurattavuutta, mika on keskeista julkisten varojen tehokkaassa ja lapinakyvassa kaytossa. Pakolliset
jalki-ilmoitukset suorahankinnoista ja sopimusmuutoksista varmistavat, etta tieto hankinnoista on
saatavilla ja ettad prosessit noudattavat saadettyja standardeja ja lainsaadantoa.
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Jalki-ilmoituksilla ja pakollisilla ilmoituksilla suorahankinnoista saadaan tarvittavaa lapinakyvyytta,
mika on erityisen tarkeda suorahankinnoissa, joissa kilpailutusprosessi ei ole niin avoin kuin

tavallisissa tarjouskilpailuissa. Tama voi auttaa vahentamaan vaarinkaytoksia ja parantamaan yleista
luottamusta julkisiin hankintoihin.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoituksenmukaisia ja sopivia julkisten hankintojen avoimuuden
lisadamiseksi. Ne ovat myo0s linjassa digitaalisen hallinnon ja avoimuuden yleisten tavoitteiden kanssa,

mika on erityisen tarkeda nyky-yhteiskunnassa, jossa kansalaiset ja eri sidosryhmat odottavat yha
suurempaa lapinakyvyytta julkisen sektorin toiminnassa.

Muut huomiot

Kauppinen Ella
Lapin Yrittajat ry
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