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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteena on parantaa tehokkuutta julkisissa hankinnoissa ja saada aikaan kustannussaastoja ja
samanaikaisesti turvata laadukkaat julkiset palvelut.

Suomen kirjastoseura nakee, etta lakiesitys ei vastaa ndihin tavoitteisiin vaan johtaa
kirjastojdrjestelman tuottamisen osalta pdinvastaiseen lopputulokseen kolmasosassa suomalaisia
kuntia. Sidosyksikdiden rajaus kymmenen prosentin vahimmadisomistusvaatimuksella tulisi
aiheuttamaan monimutkaisia ja kiireessa tehtavia yritysjarjestelyja seka hataisia kilpailutuksia ja sita
myoden merkittdvia tappioita.

Muutoksella ei edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia kustannussaastoja julkisissa
hankinnoissa. Muutos rikkoisi toimivia yhteistydmalleja ja kasvattaisi kustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitetty saately lopettaisi kirjastojarjestelman kayttajille tuottamat palvelut Koha-Suomi Oy:n
omistajakunnille ja vaikeuttaisi kuntien yhteistyota. 106 kunnan (suurina kuntina mm. Oulu, Turku,
Rovaniemi, Kouvola, Lahti) yhteista kirjastojarjestelmaa yllapitava ja kehittava palvelu tuhoutuisi.
Yhtion toimintojen ja asiantuntijoiden keskittamiselld yhteiseen yksikkdon on saavutettu merkittavia
kehittdmis- ja kustannushyotyjd. Pienemmat kunnat ovat pdasseet mukaan kehitystyohon ja
hyotyneet isompien kuntien resursseista ja volyymeista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnat kamppailevat vakavien taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestaan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on ilmeinen, koska uudistuksen mydéta
kuntien sidosyksikodiden kautta saadut edut katoaisivat.

2010-luvulla suomalaisessa kirjastojarjestelmakentassa oli ulkomaisen yhtion monopoli. Kirjastoilla
oli vaikeuksia vaikuttaa jarjestelmien kehitykseen ja hinnat nousivat. Avoimen lahdekoodin
jarjestelmalla saatiin nopeasti aikaiseksi kirjastoja palveleva ja kustannustehokas toimintamalli.
Koha-Suomi Oy on perustettu palveluntuottajaksi ja kehittajaksi. Kaikki omistajakunnat osallistuvat
kehitystyohon ja jarjestelmaa raataloidaan kirjastojen tarpeiden mukaan. Kunnan koko ei vaikuta
tahan tyohon vaan sopivimmat asiantuntijat haetaan kulloinkin tarvittavaan kehitystyéhon.
Vahimmaisomistusosuuden vaatiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Negatiiviset vaikutukset tulisivat olemaan moninaiset. Nyt Koha-jarjestelmaa kayttavat kunnat
joutuisivat yhta aikaa kilpailuttamaan jarjestelmatoimituksen. Kilpailutukset viivastyisivat jopa
vuosiksi. Koska markkinoilla ei ole muuten todellista kilpailua, ratkaisu tulisi kunnille kalliiksi. Kunnilla
ei olisi mahdollisuutta ottaa uutta jarjestelmaa siirtymaajan puitteissa. Kunnat eivat pystyisi
tarjoamaan mitaan kokoelmiin liittyvaa kirjastopalvelua kuntalaisille, lakisdateista tehtavaa ei
pystyttdisi tekemaan. Hallinnollinen tyo tulisi olemaan valtava.
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o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Suomen kirjastoseura ei kansalaisjarjestona ole omistajan asemassa, mutta ajaa yleisten kirjastojen
etua yhteiskunnassa. Toteamme, etta 106 kuntaa joutuisi kilpailuttamaan kirjastojarjestelman, jolla
on kaytannossa tarjolla vain yksi kaupallinen, ulkomainen tarjoaja. Vapaaehtoiset kirjastokimpat
(Vaski, OUTI, Lapin, Kirkes, Vaara, Lastu, Kyyti, Helle ja Lumme -kirjastot) eivat yksittdisina kimppoina
kykenisi yllapitamaan kirjastojarjestelmaa.

Yhtion purkaminen palauttaisi kirjastojen jarjestelmayhteistyon alkupisteeseen ja haittaisi kaikkea
kirjastojen yhteistyota. Kirjastot ovat olleet uranuurtajia kuntarajat ylittavassa yhteistydssa eika
toimivia kustannustehokkaita malleja tule lakkauttaa. Nykyiselldaan Koha-Suomi tuottaa palvelut
omistajakuntiensa kirjastojen kayttajille kahdeksalla henkilétyévuodella. Nykymalli jo vastaa
tavoitetta parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja tuottaa saastdja samalla turvaten
laadukkaita julkisia palveluja. Esitetty lakimuutos rikkoisi kaiken taman.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Emme tunnista taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Puolentoista vuoden siirtymaaika aiheuttaisi tilanteen, jossa kirjastot eivat pysty palvelemaan
kayttajiaan ja ulkomainen yhti6 rahastaisi kuntia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Tarjouspyyntdjen tulvan ulkomaiselle yhtiolle.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Mielestamme lakiuudistus tulisi hylata.

Vaihtoehtoisesti kirjastojarjestelmapalveluita tuottava Koha-Suomi Oy tulee jattaa
vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle, jotta kuntalaisten kirjastopalvelut, palveluiden
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kehittdminen ja kirjastojen yhteistyo eivat vaarannu. Pienen omistusosuuden omaavien kuntien
asukkailla ja kirjastonkayttdjilla on vastaavat palvelutarpeet kuin isompien osuuksien kunnillakin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Manninen Juha
Suomen kirjastoseura ry

Manninen Juha
Suomen kirjastoseura ry
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