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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on hyva ja perusteltu. Vaatimus on myds taysin
toteuttamiskelpoinen. Silla varmistetaan lapinakyvyys ja sidosyksikdn seka hankintayksikon
sidonnaisuus, vaatimus estaa myos keinotekoiset jarjestelyt.

. Esityksen tavoitteet tukevat yrittajyytta. Esitys on realistinen ja se mahdollistaa jo kauan sitten
muuttuneen jatealan toimintojen paivittdmisen. On perusteltua huomioida, ettad kunnallisen
jateyhtion rooli on vuosien aikana muuttunut jatteen vastaanottajasta valitysliiketoimintaa
toteuttavaksi osakeyhtioksi.

U Kunnallisen jateyhtiot on perustettu mm. siksi etta kunnat ovat aikanaan yhdessa voineen
muodostaa yhteisen kaatopaikan jonne jatteita voitiin loppusijoittaa. EU:n kaatopaikkadirektiivin
(1999/31/EY) voimaantulo edellytti, etta kaatopaikkojen tuli 2000-luvulla tayttad mm. EU:n
asettamat pohjarekennevaatimukset. Direktiivin seurauksena vaadittiin, ettd vuoden 2007 jalkeen
kaikkien kdytdssa olevien tavanomaisen jatteen kaatopaikkojen tuli tayttda nama
rakennevaatimukset. Koska vaatimukset olivat pienille kunnille mittavia, muodostivat kunnat
yhteisia jateyhtioita tuota tehtdavaa hoitamaan. Vuonna 2013 valtioneuvosto antoi kaatopaikka-
asetuksen (331/2013) jolla rajoitettiin biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen sijoittamista naille
yhteisille tavanomaisen jatteen kaatopaikoille. Téman jalkeen kuntien jateyhtion tehtava oli 16ytaa
muita vaihtoehtoja yhdyskuntajatteiden loppusijoittamiseksi. Muutoksen myodta Suomeen
rakennettiin useita osakeyhtiomuotoisia jatteenpolttolaitoksia, joista kuntien jateyhtiot ostivat
kapasiteettia syntyvien yhdyskuntajatteiden loppusijoitusta varten.

. On perusteltua huomioida, ettd myos yrittajat ovat tehneet kaatopaikkakiellon voimaantulon
jalkeen tdysin vastaavaa toimintaa vastuullaan oleville yritysjatteille.
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. Kunnalliset yhtiot oliksikin talta osin tullut purkaa jo kaatopaikkakiellon voimaantulon
vhteydessa, silla sen jalkeen yhdyskuntajatteita ei ole kasitelty jateyhtion kaatopaikoilla, vaan ne on
kaupattu kasiteltavaksi mm. jatteenpolttolaitoksissa. Saman kilpailutuksen olisi voitu tehda kunnassa
tai kunnat olisivat yhdessa voineet kilpailuttaa vastaanottopaikkansa. Talloin yksi valikasi olisi jaanyt
pois, jatteen vastaanottohinta olisi ollut kilpailutettu ja jatehuolto olisi kunnan asukkaalle
halvempaa.

. Esitykselld saavutetaan saastoja ja lisataan kilpailua, kun markkinoilla monopoliasemassa
toimiva kunnallinen yhti6 tytaryhtidineen ei enda vaarista yrittajien valista kilpailua. Yrittdjat
huomioivat kaikessa toiminnassaan kuljetusten optimoinnin, laadukkaammat palvelut ja
ymparistoystavallisyyden, silld nailla toimilla on suora vaikutus my®os yrittdjien toimintaan ja
tulokseen.

. Esityksen tavoitteet tukevat talouskasvua ja ymparistoliiketoimintaa, joka tuottaa yrittdjien
liiketoimintojen yhteistydmahdollisuuksien kehittymisen myota (Klusteri-yritykset,
materiaalitehokkuus) myo6s sdastéja. Muutos myds tukee yksityisten yrittdjien mahdollisuuksia ja
uskallusta investoida ja kehittdaa toimintaansa.

. Jateyhtion toimintaa tukee jo asukkailta keratty perusmaksu, jolla se pystyy hoitamaan osan
toiminnan rakenteellisista perusteista (asukasreksiterin, laskutuksen, ilmoitukset). Tama on
rajoittanut monen yrittdjan toimintaa ja halukkuutta jatkaa alalla. Yrittajille annettu mahdollisuus
toimia rehellisesti ja tasa-arvoisesti tulee lisdamaan kilpailua seka maarallisesti etta laadullisesti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

. Yhdyskuntien jatehuolto on isossa kuvassa lain mukaan kuntien vastuulla. Kunnat
kilpailuttavat julkisina toimijoina jo tdna pdivana monia isoja hankkeita ja projekteja. Esitys edistaa
markkinakartoituksen tekemista. On tarkeda, etta kilpailutus toimii aitojan lainalaisuuksien
mukaisesti, eikd valissa oleva jateyhtio toimijana voi maaritelld ehtoja, joilla osa toimijoista rajautuu
pois, vaikka tarjottavaa palvelua pystyttaisiin laadukkaasti tarjoamaan. tasta hyva esimerkki on
alueen erilliskerattavien jatelajien kilpailutus, jossa jateyhtio kielsi siirtokuormauksen, ja sai ndin
rajattua kaikki kauempana olevat yritykset urakan ulkopuolelle. Markkinakartoitus lisaa kilpailua ja
kustannustehokkuutta. My6s yhdyskuntajatehuollon siirtdminen peruskunnan tehtavaksi edistaa
aitoa paikallista kilpailutusta ja mahdollistaa jatelain Iaheisyysperiaatteiden huomioimisen.
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. Esitetyt keinot ovat hyvid. Merkittavaa on, etta niilla toteutetaan aidosti kilpailua rajoittavia
toimia. Talla hetkelld kunnallisen jateyhtion toiminta vastaa yrittdjien vastuulla olevaa
yritystoiminnan jatteiden kasittelytoimia. Eli samaa toimintaa mita yrittdjat ovat koko ajan tehneet
mutta rajoittuen yritystoiminnan jatteisiin.

. Vaikka jatteenkuljetus on ollut isosti tarkastelussa, meilla on edelleen alueita, joissa kunta
vastaa yhdyskuntajatteiden kerayksestd, mutta toiminta toteutetaan aluekerayspisteita kayttaen.

. On myo6s merkittavaa huomata, ettd emme ole saavuttaneet Suomena EU:n
muovinkerdysvelvoitteita. Tastad huolimatta kunnallinen yhtio6 ei kierratyspisteilldan juurikaan keraa
muovia vaan ohjaa sen polttokelpoisen jatteen ohella polttolaitoksella. Nama keinot ovat rajoittavia,
mutta samalla sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Asukkaille kohdentuvan kustannuksen suurin vaikuttaja on jateyhtio, joka
monopoliasemassaan myos hinnoittelee vastaanottamansa jatteet (sekajate yli 200 €/t).

. Mikali kilpailutus tehtaisiin kunnassa, maaraytyisi vastaanottohinta kilpailutuksen tuloksena,
eikd valissa olisi hintaa nostavia vélikasia. Kunta voisi kilpailutuksessaan noudattaa aidosti myos
jatelain 19 §:n mukaista laheisyysperiaatetta. Yrittdjat ovat valmiita tarjoamaan palveluaan
kustannustehokkaasti ja kehittdmaan palveluitaan mm. etusijajarjestyksen mukaisiksi (
monilokeroautot, punnitseva jateauto) silld kehitystyo vaikuttaa suoraa yrityksen tehokkuutena seka
markkinoiden kilpailuetuun.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

. Vaatimus on oikean suuntainen. Esityksen mukaisesti jateyhtio voisi tarjota palveluja edelleen
isommille omistajilleen mutta pienet kunnat saisivat itse jarjestamisvastuun, jolloin kunnan voisivat
vhdessa tai erikseen kilpailuttaa toimintansa paikalliset toimijat huomioiden. Isot kunnat tuottavat
tosiasiallisesti jo ison osan palveluista. Muutoksesta huolimatta kuntayhtion toiminta voi jatkua
edelleen. Yhti6 voi myds jatkaa mittavien investointien, kuten Loimi-Hameessa 7 000 000,00 €
pientuojavastaanottopisteen rakentamisesta yhden kunnan alueelle (tiedot on poimittu Loimi-
Hameen jateyhtion antamasta lausunnosta) toteuttamista. Talld hetkelld hanke kuitenkin osaltaan
ilmentaa ongelmaa, jossa alueeseen kuuluvien 16 kunnan asukkaan rahat menevat 5 palvelua
hyédyntavan kunnan kaytettavaksi. Tama esimerkki korostaa ison alueen haasteita tasapuolisen
kohtelun jarjestamiseksi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

. Sidosyksikdn koko ei rajoita jatehuollon jarjestamistd, jota kunta voi jatkaa entiseen tapaan
kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (yrittajat hoitavat palvelut). Pieni kunta voi
myo0s tarvittaessa hoitaa vaadittavat viranomaistehtavat yhteisena toimintana, jota kunnilla jo on
(mm. ympéristoterveysvalvonta, rakennusvalvonta). Tima toimintamalli ei lisda itse kuntien
kustannuksia silld kustannukset voidaan myds kunnissa kattaa jatelain 78 §:n mukaisella jatehuollon
perusmaksulla
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

. Itsendisina toimijoina itsendiset kunnat saavat itse paattdda mm. vastuistaan esim. jatelain
mukaisen 10 000 asukkaan taajaman biojatteen keraysvelvoitteen suhteen. Talla hetkelld jateyhtio
on yhdistanyt kolmenitsendisen kunnan taajamat niin, ettd se on ulottanut keraysvelvoitteen
kaikkiin naihin itsenaisiin kuntiin. Velvoite ei kuitenkaan koske alueen 12 muuta kuntaa, vaikka
kuntien rakenne ja pinta-ala olisi vastaava. (tiedot on poimittu Loimi-Hameen jateyhtion antamasta
lausunnosta). Tdma kuvastaa vahvaa eriarvoisuutta saman jateyhtion toimialueen eri kuntien valilla.

. Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet myds vaihtelevat. Kunnat saavat nimeta hallituksen
jasenen, mutta yhtio edellyttad, etta edustajat noudattavat yhtiossa osakeyhtidlakia, eivatka toimi
kunnan asiamiehina. Myds tama puoltaa 10 % omistusosuuden rajausta, jossa hallitukseen kuuluvilla
jasenilla on myos todellinen vaikutusmahdollisuus. Talla hetkelld ison yhteisen jateyhtion
kuntaohjaus on haastavaa.

0 Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on hallituksen oikeansuuntainen
toimi, joka edistda yrittajyytta ja lisda yrittdjien mahdollisuuksia toimia markkinoilla, jossa toiminta
tapahtuu terveella kilpailutuspohjalla. Vaatimus my6s tukevoittaa todellisten yrittdjien toimintaa
niin, etta yrittajat uskaltavat ja voivat aidosti kehittdaa omaa yritystoimintaansa mm. tehokkaampien
kierratystavoitteiden suuntaan.

o Nyt pitda toimia, jos suomalaista yritystoimintaa halutaan kehittaa ja tukea.

J Tavoite on tarkoituksenmukainen ja todellisuudessa hyvin helposti myos toteutettavissa

o Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?
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. Kunnissa olevat jateasemat ovat useimmiten kuntien alueella. My6s kunta voi kilpailuttaa
yrittdjan tarjoamaan tata palvelua. Jateyhtion jatemaksulla kattamilla kierratyspisteilla kerataan talla
hetkelld paaosin vain tuottajavastuunalaisia jatteita, joiden kustannusvastuu on tuottajayhteisoilla.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

. Kylla ovat. Asiaan on kuljetusjarjestelmapaatoksenteon poukkoillessa jo osattu valmistua.
Pidamme siirtymaaikaa riittavana, koska palvelua on jo nyt tarjolla.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

o Ei tulisi. On erityisen tarkeada, ettd sidosyksikkdsadantely kohdennetaan myds jateyhtidihin, silla
jateyhtioista on vuosien aikana tullut megaluokan yritystoimijoita, joiden toiminta myds rajoittaa
markkinoilla toimivien yritysten liiketoiminta- seka kasvumahdollisuuksia.

0 Myds valvontaviranomainen on esittanyt eri jatteenkeraysta jarjestaville toimijoille erilaisia
vaatimuksia eri puolelle Suomea. Uudellamaalla viranomainen on todennut, ettd kunnallisen yhtion
yllapitama aluekerdyspisteverkosto ei tayta lain vaatimuksia. Vaikka perusteita on, ei jarjestelmaa
ole maaratty muutettavaksi. Pohjanmaalla viranomainen on vaatinut jatehuoltoviranomaisen
tekemaan paatoksen kunnallisen jarjestelman valinnasta uhkasakon uhalla, vaikka lautakunta on
viranomaisena katsonut vaatimusten kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman
osalta tayttyneen.

. On tarkeaa, etta valion taholta ei tueta mekanismeja, joilla tavoitellaan ei-tervetta kilpailua ja
massiivisia markkinoita, joilla ei kuitenkaan ole niita tavoitteita, joita EU jatehuollollemme asettaa.
Poikkeuksia ei tulisi myontaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

J Toimiva jatehuolto on tarked osa huoltovarmuutta. Jatehuolto on yhteiskunnallinen
valttamattomyyspalvelu, joka tulee jarjestda kaikissa olosuhteissa. Vastuu jatehuollon
jarjestamisesta on kunnilla, jotka voivat tarpeen mukaan toimia itsendisesti tai tehda
kuntayhteistyotd muiden kuntien kanssa. Huoltovarmuus lahteen kunnan omasta varautumisesta ja
siitd, etta kunta varmistaa, etta silld on oman kunnan kaytossa riittava resurssi poikkeustilanteita
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silmalla pitdaen. Kun kunnassa on omia yrittdjid, se tuntee henkildstdon ja myos tunnistaa kyvykkyydet,
jotka silla on varauksessa tai muutoin kaytettavissa.

o Tamanhetkisen turvallisuustilanteen keskeiseksi haasteeksi on tunnistettu sisdainen
turvallisuus, mika korostaa oman henkilostéresurssin tuntemusta ja luottamista. Tilanne voi olla
toinen, jos kansallinen toimija hoitaa aluetta oman tai tarvittaessa vuokratyévoiman turvin, jonka
taustoja tai taitoja se ei tunne. Koska kunnan jarjestamassa kuljetuksessa tilataan vain resurssi ja
toiminta, ei kunta, jossa operoi ulkopuolinen tuntematon toimija, voi tassa tapauksessa varata tai
kiinnittaa naitd henkiloitd osaksi omaa varautumista tai huoltovarmuutta. On tarkeas, ettd kunta
pystyisi omien yrittdjien ja kaluston turvin rakentamaan merkittavan puskurin, joka my6s saadaan
kdynnistettya kunnasta kasin sovitun protokollaan avulla. Mallia voidaan ottaa vapaaehtoisesta
pelastuspalvelusta tai palokunnasta, jossa vahvuus on paikallisesta resurssista huolehtiminen.

. Vaikka Suomen jatevoimaloiden energiatuotanto on merkityksellistd, ei taman toiminnan
varmistamista voida jattaa jateyhtididen kapasiteetin varaan. Tarkeampaa olisi, ettd polttolaitokset
rakentaisivat varapuskurin suomesta ulkomaille viedyista jatteista niin, ettd mikali polttomateriaalia
ei saada siirretdan ulkomaille menossa olevan jatekuorman paatepisteeksi oma voimalamme, jossa
polttoaineen saatavuus on uhattuna. Varautumismenettely tulisi olla jarjestettavissa, koska suomi
myo0s valvoo ja tarvittaessa rajoittaa ulkomailla kuljetettavaksi suunnitellun jatteen viemistd maan
rajojen ulkopuolelle

. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (valtioneuvoston periaatepdatos 2025:1) kuvataan,
miten elintarkeille toiminnoille valttamattomat huoltovarmuus, infrastruktuuri, vaeston
toimintakyky ja palvelut turvataan kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti. Vaeston palveluiden
turvaamisessa infrastruktuurilla ja tukipalveluilla on merkittdva rooli. Taman takia myds hankintalain
muutos on tarpeellinen.

J Lausunnon jo jattdneet toimijat ovat esittaneet, etta turvallisuuden ja huoltovarmuuden
vaatimusten sisaltda ei rajoiteta tarpeettomasti hankintalaissa, vaan niiden sisdltdo maaraytyy niihin
sovellettavien erityislakien saannoksien ja hankintayksikon tapauskohtaisien tarpeiden mukaisesti.
Koska yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattémista
toiminnoista. On tarkeas, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut huoltovarmuutta,
tietoturvaa tai turvallisuutta koskevat vaatimukset myds ilmoitetaan selkeasti jo tarjouspyynndssa ja
hankintailmoituksessa. Myds tarjouksen kilpailuttajalla tulee olla selvilla mitka asiakirjat ovat
riittavia, joilla tarjoaja voi todentaa asetetut huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvat
vaatimukset.

. Mikali omistusrajausta ei tehdd, olisi hyva pohtia miten kdytdnndssa voidaan varmista se, etta
kansallinen tai jopa kansainvalinen toimija, jonka tyona on tyhjentda lukuisia jateastioita ja jolla on
paasy myos yrityksiin ja porttien sisdapuolelle, on luotettava eika aiheuta riskia paikallisella
turvallisuudelle. On syyta tiedostaa, ettd maamme ei edelleenkdan ole normaalitilassa.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Laine Satu
Ymparistéhuolto Askonen Oy
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