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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Malen ar goda och syftet ar klart men metoderna att uppna malen ar inte dom ratta enligt oss.

Ett av grundproblemen som ligger som bakgrund ar den bristande konkurrensen i offentliga
upphandlingar. Vi havdar att detta varken beror pa anknutna enheternas stallning eller att
upphandlingsenheterna skulle vara for specifika i sina krav och undvika att dela pa upphandlingar.

Det som ofta framkommer i diskussioner med leverantérer ar att offentliga upphandlingar dverlag
upplevs som svara. Detta har i sin tur att géra med trenden att offentliga upphandlingar regleras allt
mera. Det kravs i dagens lage mycket kunskap att férbereda en upphandlingsprocess och
huvudmalet ar trots allt att fa en konkurrensutsattning genomford och fa ett fungerande samarbete
med utsedda leverantorer.

Under forberedande processen maste man beakta olika tankbara scenarier eftersom det inte ar
mojligt att gora stora forandringar da avtalsforhallandet inletts. Detta gor att anbudsforfragningar
blir langa och omfattande eftersom anbudsforfragan genom villkor forsoker ta stallning till olika
tankbara scenarion och dven reglera varan eller tjansten pa detaljniva.
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Att dela pa upphandlingar eller géra marknadsanalyser dndrar inte pa detta och darfor tror vi inte
heller att forandringarna leder till mera konkurrens. Enligt oss vore det en battre approach att
offentliga upphandlingar detaljregleras mindre och att man istallet fokuserar pa helhets principer.

Genom lagga krav pa minimiinnehav hos anknutna enheter kommer enligt oss att leda till 6kade
kostnader. Enligt oss ar nuvarande lagstiftning tillracklig i villkoren f6r anknutna enheter. Enligt oss
kan bestammande inflytande nds ocksa med lagre innehav dan 10 % sa lange det finns en tillrackligt
tydlig mekanism i hur bestammande inflytandet garanteras. Vi inser att med innehav under 1 % kan
detta vara svart att motivera men anser att det nog kunde motiveras redan med 2-3 % dgo. Vad som
istallet behdvs ar en 6vervakningsmekanism for anknutna enheter dar det regelbundet granskas att
kraven uppfylls och dar motiverade.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdndningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betiankande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

Anvandning av marknadsundersdkning ar enligt oss andamalsenligt och leder i regel till mera lyckade
konkurrensutsattningar. Vi fragar oss snarare i vilka situationer en marknadsundersokning inte gors?
Marknadsundersokningens form och genomférande ar ratt fri och vi skulle vilja pasta att det i ndstan
varje upphandling sker ndgon form av marknadsundersdkning t.ex. genom att be om
anbudsforfragningsmaterial och diskutera med andra upphandlingsenheter eller potentiella
leverantorer.

Vi anser att det inte ar andamalsenligt att genom lag tvinga upphandlingsenheter att dela
upphandlingar. | praktiken 6évervags nog detta alternativ i upphandlingar men kan ibland anses vara
odandamalsenligt. Detta begransar ocksa upphandlingsenhetens majlighet att valja hur man
genomfor en upphandling.

Att tvingas avbryta en upphandling p.g.a. att man endast fatt in ett anbud ar inte heller
andamalsenligt. Som konstaterat sa ar var uppfattning att den bristande konkurrensen beror pa att
leverantorer upplever att offentliga upphandlingar ar svara och véljer att inte géra anbud.

Foremalet for upphandlingen kan dven ha betydelse. Eftersom Abo Akademi utfor forskning kan t.ex.
krav pa vissa funktioner géllande forskningsinstrument vara specifika. Trots detta genomfor vi
konkurrensutsattningar via 6ppet forfarande eftersom vi vill ge marknaden en méjlighet, dven om
det ibland resulterar i att vi bara far in ett anbud.

Aven spraket p& annonsen kan ha betydelse. Eftersom vart forvaltningssprak ar svenska s utfor vi
aven upphandlingar pa svenska. Ibland kan detta leda till att vi far mindre eller bara ett anbud.
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Forslaget om att man inte behover avbryta upphandlingen ifall man utfért en
marknadsundersokning ar dock bra.

e Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

Vi ar inte 6vertygade att situationen andrar mycket fran dagens lage eftersom det inte finns
formkrav pa marknadsundersokningar. Istdllet for att dela eller avbryta upphandlingar sa kommer
man hanvisa till att man utfért marknadsundersoékning.

e Ar de féreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomforbart?

Abo Akademi haller med att anknutna enheter kunde 6vervakas battre och att missbruk av anknutna
enhetsarrangemang bor tas i. Vi anser dock att inférandet av minimiinnehav pa 10 % saknar en
motiverad grund. Minimiinnehavet garanterar i sig inte bestammande inflytande i organisationen.

Enligt var mening sa kan bestammande inflytande ocksa nas med en lagre andel sa lange upplagget
ar tillrackligt tydligt och genomtankt. | nuvarande lags regeringsproposition star det foljande:

"Upphandlande enheter anses tillsammans utdva ett bestimmande inflytande 6ver en anknuten
enhet som avses i 1 mom. om den anknutna enhetens organ bestar av representanter fran alla
upphandlande enheter. En enskild representant kan emellertid representera flera eller alla
deltagande upphandlande enheter i den anknutna enhetens organ. For att det ska vara fraga om
gemensamt bestimmande inflytande kravs det ocksa att de upphandlande enheterna tillsammans
kan utova avgorande beslutanderatt 6ver den anknutna enhetens strategiska mal och viktiga beslut,
och att den anknutna enhetens handlande ar férenligt med intressena hos de upphandlande enheter
som utdvar ett bestaimmande inflytande” ( HE 108/2016 vp s. 104)

Det ar darav inte problematiskt dven om innehavet bara skulle vara 2-3 % sa lange man i
aktiedgaravtalet har tillrackligt tydliga bestammelser om hur var och en av dgarna kan utéva
avgorande bestammande inflytande 6ver strategiska mal och viktiga beslut och att det darav inte ar
enbart kopplat till mangden innehav av aktier. Det kunde t.om. kunna ténkas ett formkrav pa
aktiedgaravtal i bolag som ar anknutna enheter.
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Det ar enligt oss ingenting fel i nuvarande lags formulering och krav pa anknutna enheter. Problemet
ligger i att anknutna enheter inte f6ljs upp och behdéver inte heller i dagens lage bevisa hur de
uppratthaller statusen som anknutna enheter. Detta leder till att manga av de befintliga anknutna
enheter som finns troligen inte skulle uppfylla kraven pa anknutna enheter i nuvarande lagstiftning
ifall en granskning skulle utforas.

Problemen med nuvarande anknutna enheter kunde darfor [6sas med andra metoder an att infora
en minimidagandeandel. Exempelvis kunde nationella register upprattas dar alla anknutna enheter
bor vara registrerade och kunna granskas pa ett transparent satt. Dar kunde framga dgarna,
forsaljningen och hur den férdelar sig samt styrelsemedlemmar. Statusen av anknuten enhet skulle
sedan alltid kunna granskas med t.ex. 3 ars mellanrum.

Vilka konsekvenser anser ni att det féreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Foljden av forandringen skulle bli sarskilt tung for mindre upphandlingsenheter som redan i dagens
lage har utmaningar med att fa konkurrensutsattningar genomforda pa en tillrdckligt hog
kvalitetsmadssig niva. Storre upphandlingsenheter som vanligen ocksa har mera resurser att
genomféra konkurrensutsattningar kommer att kunna halla kvar anknutna enheter. Denna
forandring ar inte i linje med upphandlingslagens andamal om effektivisera anvandningen av
allmanna medel.

Mindre upphandlingsenheter kommer vara tvungna att utféra konkurrensutsattningar och hitta
[6sningar fran marknaden. Detta kommer skapa stor administrativ borda vid 6vergangsperioden och
marknaden kommer inte heller att kunna erbjuda fardiga I6sningar som de anknutna enheterna idag
erbjuder. Eftersom manga av nuvarande anknutna enheter troligen fortsatter verka men med
mindre antal dgaren, sa kommer de inte heller kunna erbjuda tjansten pa marknaden eftersom de da
riskerar overskrida den tillatna nivan for utomstaende forsaljning.

e Om dndringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader féranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmént i den organisation som ni foretrader?

Som organisation maste vi hitta motsvarande helhetsldosningar pa marknaden vilket det i dagens lage
inte finns. For sma upphandlingsenheter som var kommer det har leda till administrativ bérda. Att
det inte finns fardiga motsvarande helhetslosningar pa marknaden kommer leda till att
upphandlingsenheter troligen maste anvanda alternativa och enskilda I6sningar for att fa
verksamheten att fortga vilket resulterar i bada hogre direkta kostnader och indirekta kostnader.
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e Vilka atgarder tinker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till foljd av
bestimmelserna om minimigransen for agande? (fortsitter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, upploses bolaget, vidtas andra atgéarder?)

Detta beror pa vad vi och 6vriga dgare till den anknutna enheten kommer 6verens om.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Vi ser inga ekonomiska fordelar i det har skedet.

Anser ni att de foreslagna dvergangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behovs det fér andringarna?

Nej, eftersom detta lagforslag ocksa vill betona omsorgsfull beredning av upphandling ar den
tilltankta 6vergangsperioden for kort. Marknaden kommer inte heller vara redo for de kommande
behoven under den tiden. Enligt var bedémning borde 6vergangsperioden vara minst 4 ar.

e Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Ifall motsvarande I6sningar ska hittas pa marknaden maste bade upphandlingsenheterna och
marknaden anpassa sig till den nya situationen. Upphandlingsenheterna maste forbereda eventuella
upphandlingar val och marknaden maste forsta upphandlingsenheternas behov och kunna erbjuda
[6sningar.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Vi anser att kravet pa 10 % innehav i forsta hand ska slopas men ifall detta inte ar maojligt borde det
kunna finnas undantag. Undantagen kunde t.ex. vara féljande:

1) Att den anknutna enheten grundats innan nya lagen tradde i kraft.
2) Anknutna enheten har helt eller delvis grundats till foljd av dgarnas utlokalisering

3) Om det finns ett starkt offentligt intresse

Sdkerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och férsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestiammelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?
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Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

e | vilken utstrickning paverkar dndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de foreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt sitt?

Ovriga kommentarer

Ekebom Mats
Abo Akademi
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