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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Siikalatvan kunta on huolissaan mietinndssa esitettyjen hankintayksikoille asetettavien uusien
velvoitteiden lisaamasta hallinnollisesta taakasta. Erityinen huoli liittyy sidosyksikdiden
vahimmaisomistuksen edellytykseen. Lainvalmistelusta seka mietinnon sisallésta puuttuu
vaikutusten arviointi. Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. Esitetty vahimmaisomistusosuus on
merkityksellinen kunnallisen itsehallinnon kannalta koska esitys rajoittaa kunnan mahdollisuutta
paattaa toimintojensa jarjestamisesta. Lisaksi muutos koskettaa merkittavaa maaraa pienia
sidosyksikdita, jotka toimivat rajatulla alueella tai rajatun toiminnan puitteissa. Esitetty muutos
koskisi Siikalatvan kunnan osalta esimerkiksi henkil6sto- ja talouspalveluiden, ICT-palveluiden seka
jatehuollon toimintaa seka niiden jarjestamista. On muistettava, ettd kunnat hyédyntavat
sidosyksikkojensa kautta lukuisten paikallisten yrittdjien osaamista ja in house -yhtiot ostavat
palveluita yksityiseltd markkinalta. Mikali talla hetkelld toimivat rakenteet rikotaan, muutos ei
palvele naita pienyrittajia, eika takaa kuntalaisille nykyistd parempia palveluja. Esitetty
vahimmaisomistusprosentti johtaisi epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eikd syntyvilla kustannuksilla saavuteta kdytanndn hyotyd. Uudistuksen hyodyt
ovat epaselvat ja epdasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja
kustannuksiin.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankinnan huolellinen valmistelu vaatii hankintayksikélta markkinatilanteen ja alalla toimivien
yritysten kartoitusta seka markkinavuoropuhelua. Hankintayksikon harkintavalta tulisi sdilyttda myos
758:n mukaisissa tilanteissa, jotka koskevat hankintasopimuksen jakamista osiin EU:n kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa. Hankinnan jakaminen ei aina ole mahdollista ja lakiin tulee kirjata mainittu
mahdollisuus tietyissa olosuhteissa poiketa jakamisvelvollisuudesta. Hankintayksikolle tulee jaada
tarpeellista harkintavaltaa siihen, milloin hankinnan jakaminen on perusteltua ja milloin ei. Muutos
lisdnnee oikaisuvaatimusten ja valitusten maaraa ja sita kautta aiheuttaa kustannuksia
hankintayksikélle .Mahdollisiin ylilydnteihin ja annetun harkintavallan selviin vaarinkaytoksiin
voidaan tehokkaasti puuttua jo voimassa olevan hankintalain perusteella.

Hankintamenettelyn keskeyttamiseen tietyissa tilanteissa ei kaytannossa ole toimiva ratkaisu.
Hankinnan keskeyttdminen silloin, kun tarjouksia on saatu vain yksi, ei ole tarkoituksenmukaista.
Markkinoiden kapeuden vuoksi tarjoajia ei esimerkiksi ole |6ydettavissa tarpeeseen ndhden. Yhden
tarjouksen saaminen kilpailutuksessa ei yleensa johdu hankintayksikdsta, vaan markkinatilanteesta
ja -tarjonnasta. Pienissa maaseutukunnissa markkinatilanteen takia tarjouskilpailun uusinta tuskin
lisaisi tarjouksien maaraa ilman, etta hankinnan vaatimuksia alennetaan. Markkinoilla ei useinkaan
ole varsinkaan kasvukeskusten ulkopuolella tarjota kuntasektorin tarpeisiin riittava maaria
toimijoita. Talléin on mahdollista, etta kunta yhden tarjouksen kilpailutuksissa joutuu toteuttamaan
kilpailuttamisen useamman kerran, muttei edelleenkaan saa kuin yhden tarjouksen ja
lopputuloksena on vield ensimmaista kilpailutuskierrosta korkeampi hinta. Kunta on myds voinut
asettaa kriteerit huolella siten, ettd varmasti saa sellaisen tavaran tai palvelun, joka vastaa tarpeisiin.
Talloin uusi kilpailutus ei tuo uusia tarjoajia eika kunnan ole tarkoituksenmukaista huonontaa
kriteerejaan vain sen vuoksi, ettd saadaan seuraavassa tarjouskilpailussa useampi tarjous. Tarjouksia
voidaan parhaimmillaan valmistella useita kuukausia ja tarjousten tulisi useimmiten ajoittua tiettyyn
ajankohtaan vuodesta tai urakan tulee sijoittua kahden muun urakan valiin. Tama voi pahimmillaan
viivyttda useampaa urakkaa, niihin liittyvia muita hankintoja ja kunnan palvelujen tuottaminen nain
ollen huomattavasti vaikeutuu.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

P&daosin eivat. Markkinakartoituksen tehostaminen ja hankintojen jakaminen osiin voivat lisata
tehokkuutta, mutta sidosyksikdiden omistusosuuden rajoitukset eivat tue kilpailun lisadmista, vaan
kasvattavat julkisten toimijoiden kustannuksia ja heikentavat palveluiden saatavuutta.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi vaarantaa ja osin kokonaan
lopettaa seudullisen yhteistydn palveluiden jarjestamisessa. Seudullinen yhteisty6 on ollut
aarimmaisen hyodyllista Siikalatvan kunnalle ja muutos yhtididen omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo
toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Esitetty vahimmaisomistusosuuden mekanismi on
kdaytannossa toimimaton ja ehdotus ehdotus vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta ei ole

tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Muutoksen vaikutukset tulevat olemaan moninaiset ja hallinnollinen taakka tulee olemaan
merkittava. Mikali kaikki Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla kilpailuttamaan
samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat
nousemaan. Myd&s osaajista tulee pulaa kun jarjestelyt toteutetaan samanaikaisesti eri puolella
Suomea. Pienet ja syrjaiset kunnat joutuvat muutoksen myo6ta vaikeaan tilanteeseen seka
osaajapulan etta heikon markkinatilanteen vuoksi.

Siikalatvan kunta katsoo, etta sidosyksikot ovat tarkeitd osaamiskeskittymia, joilla on merkittava
rooli alueen kehittamisessa. Sidosyksikdiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat maaseudun
pienille kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut yhteistyossa muiden kuntien kanssa.
Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset. Lisaksi maaseudulla sidosyksikot ovat
houkuttelevia tydnantajia asiantuntija-alalla. Kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikdihin, ja niissa on
paljon kuntien toimintaymparistdn tuntevia asiantuntijoita.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikot ovat hankintayksikoita ja kilpailuttaneet toimintaansa varten merkittavia sopimuksia
markkinatoimijoiden kanssa. Sidosyksikén omistajapohjan ja siten palveluvolyymin pienentyessa
myo0s sidosyksikon ja yksityisten toimijoiden valisia sopimuksia joudutaan muuttamaan ja
irtisanomaan.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)
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Siikalatvan kunta pienena kuntana ei todennakdisesti pystyisi jatkamaan toimintaa kaikissa
sidosyksikdissdan. Sidosyksikdiden osuuksien myyminen tai yhtididen purkautuminen ovat avoimia
kysymyksia. Jarjestelyista ja sopimisesta tulisi kustannuksia, joiden mittakaava ei ole tiedossa.
Kunnassa tarvittaisiin asiantuntevaa lisdresurssia asian hoitamiseksi, kuten myos kilpailuttamisten
jarjestamiseksi. Alueellamme on jo nyt osaajapulaa tdman hetkisten sidosyksikdiden sektoreilla.
Kustannukset palvelujen jarjestamisesta tulisivat todennakdisesti kasvamaan.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Siikalatvan kunta ei tunnista muutoksesta seuraavia taloudellisia tai toiminnallisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Pelkastaan jo yhden yhtion yhden palvelun uudelleenjarjestaminen saattaisi helposti vieda lahelle
esitetyn 1,5 vuotta. Esitetyssa siirtymaajassa uusien sopimusten kilpailuttaminen vaatii jo itsessdaan
vuosia, jos merkittavia kilpailutusresursseja ei ole saatavilla. Pelkdstdan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa
muutoksesta muutoinkin syntyvien kustannusten lisdksi taysin turhia lisdkustannuksia kunnissa
kiireen ja paineen alla tehtdvan muutosvalmistelun vuoksi. Mikali muutoksen halutaan saavuttavan
sille asetetut odotukset, tulee uudistuksen toteuttamiselle varata riittava aika.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Muutos koskisi lahestulkoon kaikkia kuntia yhta aikaa. Tasta voi seurata hairiéita markkinoilla,
ruuhkaa hankintojen jarjestamisessa ja myods osaajapulaa. Voimassa olevat eri mittaiset sopimusajat
tuovat oman haasteensa muutokseen, johon kunta ei pysty varaamaan erityista resurssia. Tama
tulisi aiheuttamaan kunnalle lisakustannuksia.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kestdvin tapa vaikuttaa kuntayhtididen toimintaan on toimiva omistajaohjaus. Omistajaohjauksen
vahvistamista tulee tukea. On tarkedas, ettd hankintayksikot voivat asettaa muiden vaatimusten
ohella huoltovarmuuteen ja varautumiseen liittyvia vaatimuksia tuotteille, palveluille tai urakoille.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.
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Sidosyksikodiden kaytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla. Kdytannon varautuminen (esim. kattavat vaihtoehtoiset jatteenkasittelyalueet,
huoltovarmuuden yllapitamiseksi vaadittava valmistautuminen ja osaaminen) seka
huoltovarmuusosaamisen varmistaminen edellyttavat laajaa alueellista kuntayhteistyota.
Markkinahairidissa kriittiset palvelut turvaa julkinen sektori.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hallinnollinen taakka ei esityksen perusteella hankintayksikon nakékulmasta vahene.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Vaikutustenarvioinnin puuttuminen on aito puute lainvalmistelussa. Mietintda ei tule valmistella
hallituksen esitykseksi ennen kuin esityksen vaikutukset on tosiasiallisesti, monipuolisesti ja
perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen perusteleminen edellyttaa. Lainsaatdja ei voi paattaa
nain merkittavasta muutoksesta ilman ennakkovaikutusten arviointia.

livari Pekka
Siikalatvan kunta
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