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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esitys ei huomioi hallitusohjelman kirjausta yleisen edun vaatimuksesta.

Esitys ei perustu kunnolliseen vaikutusten arviointiin, joka on keskeinen edellytys onnistuneelle
lainsaddanndlle.

Esitys rajoittaa ammattikorkeakoulun mahdollisuuksia jarjestaa hankinnat kokonaistaloudellisesti
kestavalla tavalla.

On vaarana, etta sinansa hyvat tavoitteet kilpailun lisddamisesta ja saastoista johtavat merkittavaan
hallinnollisen tyon lisadntymiseen ilman, etta uudistuksen tavoitteet toteutuvat. Pienissa
hankintayksikdissa tyokuorma lisdantyisi huomattavasti. Jo nykyiselladnkin esim.
markkinakartoituksia tehddan osana hankinnan valmistelua ja hankintoja jaetaan osiin silloin kun se
on hankinnan luonne huomioiden perusteltua ja tarkoituksenmukaista.

Hankintoihin liittyvan byrokratian ja hallinnollisen tyon lisdantyminen ei tue hankintayksikkda aidosti
palvelevan tuotteen tai palvelun hankintaa, vaan saattaa johtaa osaoptimointiin, valitusten
valttelyyn ja esim. suorahankintojen lisddntymiseen.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Julkisesti rahoitetuissa kehittdmishankkeissa on usein tiukka toteutusaikataulu ja
uudelleenkilpailuttaminen mahdollisesti vaarantaa hankkeen tarkoituksenmukaisen ja
hankesuunnitelman mukaisen toteutuksen. Hyvin erikoistuneella ja nopeasti kehittyvalla alalla
potentiaalisia tarjoajia voi olla markkinoilla hyvin vahan ja ylipdansa tarjouksen saaminen julkisessa
kilpailutuksessa saattaa olla haasteellista. Julkisten hankintojen houkuttelevuutta tulisi lisdata, mika ei
toteudu byrokratiaa lisaamalla, kilpailutusprosesseja pidentamalla ja valitusmahdollisuuksia
lisadmalla. Tutkimus- ja kehittamishankkeet tulisi rajata uusimisvelvoitteen ulkopuolelle.

Nykyisellaankin hankintayksikko joko tuntee usein specifin markkinan hyvin tai perehtyy markkinaan
markkinakartoituksella. Markkinakartoituksen todentaminen yhden tarjouksen tilanteessa
uudelleenkilpailuttamisvelvoitteen valttamiseksi lisaa hallinnollista taakkaa ja markkinakartoituksen
vapaamuotoisuus saattaa aiheuttaa tulkintaristiriitoja sen riittavasta kattavuudesta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen vahimmaisomistusvaatimuksella ei ole toteuttamiskelpoinen.

Vaatimus vahintaan 10 % osuudesta ei jatkossa mahdollista suomalaisten korkeakoulujen inhouse-
yhteisty6ta ja sitd kautta konsolidoinnin tuomia kustannussaastoja. Korkeakoulusektorilla kahden tai
useamman vastaavan inhouse-yrityksen perustaminen ei ole kustannustehokasta tai
tarkoituksenmukaista.

HigherEd Hub Finland Oy (https://hehf.fi/) on operoimassa ja kehittimé&ssa koko Suomen
korkeakoulusektorin yhteistd opin.fi — jatkuvan oppimisen alustaa. Yksittadiset korkeakoulut eivat
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tayta esityksen sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimusta HigherEd Hub Finland Oy
osalta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

ICT ja tietohallinnon osalta hankimme sidosyksikdilta |ahes pelkastaan sidosyksikkojen kilpailuttamia
palveluita. Kdytannossa sidosyksikdiden kayton lopettaminen tarkoittaisi, etta siirtyisimme
vhteiskilpailutuksista itsendisiin kilpailutuksiin. Tama ei tule tehostamaan toimintaamme, eika
liséamaan kilpailutettujen hankintojemme kokonaisvolyymia.

Korkeakoulusektorin yksikot ovat taloudellisilta resursseiltaan varsin eri kokoisia. Voimavaroihin
suhteutettu omistuksen suuruus ei ole kohtuudella toteutettavissa. Tasasuuruinen omistusosuus ei
ole toimiva ratkaisu kuin hyvin harvoissa tilanteissa.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

ICT ja tietohallinnon osalta tarkoittaisi sidosyksikon kilpailuttamien palveluiden kilpailuttamista itse.
Hankintayksikon tydmaara lisdantyy, ja oletettavasti hankintahinnat nousevat koska kilpailutuksen
volyymit ovat murto-osa sidosyksikon kilpailutuksen volyymista.

Merkittavien ja laajasti korkeakoulusektorin ydintoimintaan liittyvien, lakisdadteisten tehtdvien
hoitamiseen kytkeytyvien IT-jarjestelmien vaihtaminen nopeasti tai usein on kaytanndssa
mahdotonta. Onnistunut kilpailutus ja sen jalkeinen IT-jarjestelmien kayttoonotto (mm. testaus,
integrointi, henkiloston koulutus) vaatii merkittavasti henkilotyota niin toimittajan kuin
korkeakoulujen taholta.

Korkeakoulusektorin kdyttamien Inhouse-yhtididen etuna on yhteisesti valttamattéoman,
toimialaspesifin IT-osaamisen kerdaminen omiin kustannustehokkaasti toimiviin yhtioihin, joissa
osaaminen ja yhteiset ratkaisut palvelevat koko kenttaa sen sijaan, etta jokaisessa korkeakoulussa
olisi kuhunkin palveluun erikoistuneet IT-asiantuntijat. IT-asiantuntijoiden rekrytointi
korkeakouluihin on erittdin haastavaa.

Esimerkiksi talouden tai opintohallinnon jarjestelman uusiminen on monivuotinen projekti, eika
markkinaehtoisella kilpailutuksella taman kokoisiin jarjestelmiin saada todennakdisesti muita
tarjoajia kuin monikansallisia suuria IT-toimittajia. Suurien monikansallisten IT-toimittajien
mahdollinen ndenndaisen edullinen alkuhinnoittelu ohjaa valintaa ja suuren luokan kustannukset
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realisoituvat myohdisemmassa vaiheessa toimittajalukkojen kautta. Tamankaltaisen hankinnan
pilkkominen on haastavaa vaativien jarjestelmaintegraatioiden toteuttamisen vuoksi.

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Hyotyja on vaikea nahda.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymadajat ovat aivan liian lyhyet. Ne eivat riitd nykyisten toimintamallien uusimiseen ja
kilpailutusten toteuttamiseen. Negatiivisten vaikutusten minimoimiseksi, siirtymaaikojen tulisi olla
mahdollisimman pitkia.

Mietinnon kohdassa 4.2.1.1 esitetyt huomiot ICT-muutoksien laajoista vaikutuksista ovat tarkeita.
Sen sijaan huomio siitd, etta “suuremman hankinnan toteuttaminen kestaa arviolta 12 kuukautta”
on korkeakoulujen ICT-ratkaisujen kohdalla taysin alimitoitettu.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Niemela Jari
Turun ammattikorkeakoulu Oy - Laki- ja sopimuspalvelut
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