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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntéén
tyéryhmamietinnosta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi.

Maanmittauslaitos esittda asiassa seuraavaa

Esitetyilla muutoksilla hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin on tarkoitus ottaa huomioon
paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liittyvat tavoitteet. Tarkoituksena on
lisata nailla muutoksilla tehokkuutta ja kustannussaastdja julkisissa hankinnoissa. Yleisesti
Maanmittauslaitos lausuu, etta sellaisilla muutoksilla lisataan tehokkuutta ja kustannussaastoja
julkisissa hankinnoissa, jotka vahentavat hankintayksikon hallinnollista taakkaa

hankinnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Lisaksi muutosten sisallon on oltava tarkkarajaista ja
lainsdaadantdon on toteutettava vain sellaisia muutoksia, jotka eivat ole suosituksen luontoisia, vaan
antavat selkedat menettelytapaohjeet hankintayksikoille hankinnan toteuttamista varten.
Maanmittauslaitos lausuu, ettd esityksen tavoite lisata tehokkuutta ja

kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa on kannatuksenarvoinen.

Esitykseen sisdltyvat muutokset velvollisuudesta kilpailuttaa hankinta uudelleen, jos tarjouskilpailun
seurauksena saadaan vain yksi tarjous, seka velvollisuus pilkkoa hankinta pienempiin osiin kilpailun
lisadamiseksi EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, eivat valttamatta lisaa tehokkuutta ja
kustannussadastojd, vaan painvastoin todennakdisesti lisddvat hankintayksikéiden hallinnollista
taakkaa julkisissa hankinnoissa. Sen sijaan esimerkiksi muutos, jonka seurauksena
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luovutaan lahtokohtaisesta velvoitteesta tarkastaa rikosrekisteriotteet tarjoajasta ja sen edustajista,
on omiaan vahentamaan

hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja todenndkdisesti lisaa tavoitteissa tarkoitetusti
tehokkuutta ja kustannussaastoja hankinta-asioissa.

Uudistuksen kokonaisvaikutuksia on syyta arvioida eli tuovatko ehdotetut muutokset laajasti
julkishallinnossa toteutuessaan tavoitellun tehokkuuden ja kustannussaastot.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Maanmittauslaitos lausuu, ettd muutokset markkinakartoituksen kaytosta hankintalain 65 §:aan
todennakdisesti korostavat ja edistavat markkinakartoituksen kaytt6a, vaikka muutokset eivat liioin
vastaisuudessa alle 10 miljoonan euron arvoisissa hankinnoissa vie hankintayksikké6n kohdistuvaan
velvollisuuteen suorittaa markkinakartoituksia tietyissa tavara- tai palveluhankinnoissa.
Markkinakartoitus on aina suositeltavaa, mutta hankintayksikolle tulee jattaa harkintavalta paattaa
hankinnan kohteesta ja hankinnan toteuttamisen tavasta. Markkinakartoituksen tekemisen ei tulisi
olla siten pakollista ja hankintayksikolla tulee olla paatdsvalta arvioida markkinakartoituksen
toteuttamisen tarkoituksenmukaista laajuutta.

Nykyisen hankintalain 75 §:ssa ldhdetaan siita, etta hankintayksikolla on EU-kynnysarvon ylittavassa
hankinnassa harkintavalta paattaa siitd, jaetaanko hankinta erillisiin osiin ja mitka ndiden osien koot
ja kohteet ovat. Muutokset sanottuun sddnndkseen merkitsevat sitd, ettd hankintayksikko olisi
vastedes velvollinen jakamaan EU-kynnysarvon ylittdvan hankinnan erillisiin osiin tai kilpailuttamaan
hankinnan osat erillisilla tarjouskilpailuilla. Hankinta voitaisiin jattaa jakamatta osiin, jos

hankinnan tai hankintamenettelyn luonteen, laajuuden, toteuttamistavan, kokonaisvastuun tai
hankinnan jakamiseen liittyvien riskien vuoksi jakaminen ei ole perustellusta syystda mahdollista tai
hankintaa on edeltanyt 65 §:sséa tarkoitettu markkinakartoitus. Hankinta voitaisiin jattaa jakamatta
osiin myods, jos jakaminen lisda merkittavasti hankintayksikon tai toimittajan hallintokustannuksia tai
johtaisi kustannusten jatkuvaan kasvuun.

Maanmittauslaitos lausuu, etta esityksessa omaksuttu ratkaisu siitd, ettd hankinta voidaan jattaa
jakamatta osiin vain, jos jakaminen ei ole muutoksissa tarkoitetusti “perustellusta syysta
mahdollista”, jakaminen ”"lisdd merkittavasti hankintayksikon tai toimittajan hallintokustannuksia”
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tai johtaisi “kustannusten jatkuvaan kasvuun”, rajoittaa hankintayksikdiden mahdollisuutta arvioida
hankinnan jakamisen tarkoituksenmukaisuutta ja tarpeellisuutta kussakin tapauksessa vallitsevat
yksityiskohdat huomioon ottaen. Tama ratkaisu ei todenndkdisesti liioin lisda tehokkuutta ja
kustannussaastoja eika

vahenna hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa julkisissa hankinnoissa. Jos kuitenkin EU-
kynnysarvon ylittavan hankinnan

jakamista osiin katsotaan vastedes tarpeelliseksi sadannella, Maanmittauslaitos katsoo, etta olisi syyta
harkita kvalifiointiperusteiden ”ei ole mahdollista”, ”lisaa merkittavasti” ja “johtaa kustannusten
jatkuvaan nousuun” poistamista, ja niiden korvaamista sanamuodoilla, joissa annetaan enemman
merkitysta hankintayksikon harkintavallalle hankinnan jakamisesta osiin tarkoituksenmukaisella
tavalla hankintayksikon tarpeet ja erillisista tarjouskilpailuista aiheutuvat

kustannukset huomioon ottaen. Hankinnan jakamisvelvoitetta ei tule ulottaa puitejarjestelyjen
sisdisten hankintojen lisdksi myoskaan dynaamisten hankintajarjestelmien sisaisiin hankintoihin.

Esitykseen sisdltyy edelld olevan lisdaksi muutos hankintalain 125 §:33n, jonka toteutuessa
hankintamenettely olisi keskeytettava, jos avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi tarjous. Tassa
tapauksessa hankintayksikon olisi [ahtokohtaisesti jarjestettdava uusi tarjouskilpailu. Tarjouskilpailu
olisi kuitenkin uusittava vain kerran. Edelld kuvatun kaltaista keskeytysvelvoitetta ei kuitenkaan olisi,
jos hankintayksikko on toteuttanut 65 §:ssa tarkoitetun markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan
osiin 75 §:ssa tarkoitetusti. Maanmittauslaitos lausuu, ettd edella kuvattu lahtokohtainen
velvollisuus jarjestaa uusi tarjouskilpailu, jos avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi tarjous,
hyvin todenndkoisesti de facto viivastyttdaa hankintojen tekemista ja lisaa hankintayksikaoille
hankintojen tekemisesta aiheutuvia kustannuksia eli

aiheuttaa lisatoita ja johtaa todennadkaoisesti korkeampiin hintoihin uusittavassa tarjouskilpailussa.
Lahtokohdan hankintalaissa olisi syyta sen sijaan olla se, ettd hankintayksikko paattaa nykyiseen
tapaan omien tarpeidensa pohjalta hankittavasta tavarasta tai palvelusta ja sen vaatimuksista laissa
olevat syrjimattéomyyden, tasapuolisuuden, avoimuuden ja suhteellisuuden velvoitteet huomioon
ottaen. Hankintayksikkd ei liioin aina voi vaikuttaa siihen, saadaanko tarjouspyyntd6n vain yksi vai
useampi tarjous. Velvollisuuden asettaminen hankintayksikdille tarjouskilpailun uusimiseen silloin,
kun

tarjouspyyntdon on saatu vain yksi tarjous, olisi edelld olevaan nahden ylimitoitettu toimenpide.
Keskeyttamisvelvoitteen ei tule koskea myoskaan puitejarjestelyn tai dynaamisten
hankintajarjestelyjen sisdisia hankintoja. Lisaksi tulee huomioida, etta jos useamman tarjouksen
puuttuminen johtuisi esim. hankinnalle asetetuista vaatimuksista, tarjouskilpailun uusiminen voi
edellyttaa vaatimustason laskemista ja siten johtaa hankintayksikon kannalta heikompaan
lopputulemaan. Keskeyttamisvelvoitetta ei tulisi olla mydskaan, jos yhden tarjouksen tilanne johtuu
siitd, etta hankintaprosessissa joudutaan sulkemaan tarjoajia pois esim. puuttuvan soveltuvuuden tai
sen vuoksi, ettei tarjoajan tarjous vastaa tarjouspyyntéd. Maanmittauslaitos lausuu, etta jos
lahtokohtainen tarjouskilpailun uusimisvelvoite halutaan sdilyttaa esityksessa, tahan olisi hyva lisata
lisdksi hankintayksikdlle mahdollisuus harkita tarjouskilpailun uusimista ottaen huomioon
tarjouskilpailun uusimisesta aiheutuvat lisdkustannukset, hankinnan kiireellisyys ja todennakoisyys
sille, etta tarjouskilpailun uusimisella

saadaan lisda tarjouksia.
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Maanmittauslaitos lausuu keinojen sopivuuteen liittyen kuten asiasta on jo lausuttu edella olevassa
kohdassa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitykseen sisdltyy muutos hankintalain 15 §:3an, jonka toteutuessa edellytys yksikon katsomiseksi
sidosyksikdksi olisi se, ettda hankintayksikon omistusosuus on vahintdan 10 prosenttia. Sidosyksikkda
koskevassa 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksessa olisi otettava huomioon emoyhti6- ja sen
tytar- ja osakkuusyhtiot. Talla muutoksella pyritdan selkeyttamaan sidosyksikkdaseman
maaraytymista hankintayksikon ja sellaisen yksikon valilla, jolta hankintayksikké hankkii tavaroita tai
palveluita ilman julkista tarjouskilpailua. Maanmittauslaitos lausuu, etta esitetty muutos ei
vaikuttaisi ratkaisevasti Maanmittauslaitoksen toimintaan, koska Maanmittauslaitos hankkii
padsaantoisesti tavaroita ja palveluita vain

valtion keskitetyilta palveluntarjoajilta, joiden toimintaa on sadnnelty erityislailla. Maanmittauslaitos
yhtyy kuitenkin siihen muun muassa maa- ja metsatalousministerién lausumassa esitettyyn
huomioon, ettd kategorinen 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus saattaa vaarantaa erdiden
nykyisten palveluiden jarjestamisen. Koska mainittu muutos ei

perustu hankintadirektiiviin eikd EU-tuomioistuimen ratkaisukaytantoon, vaan kansallisiin
tavoitteisiin, sanottua vahimmaisomistusvaatimusta saattaisi olla syyta lieventda varsinkin niita
tilanteita ajatellen, joissa palveluiden uudelleenorganisointi saattaisi heikentaa varautumista
poikkeustilanteisiin ja kansallista huoltovarmuutta.

Edellad olevan lisaksi Maanmittauslaitos lausuu, ettd asianomaisessa sdannoksessa tai sdannoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi selvyyden vuoksi hyva tuoda esiin, ettd muun muassa valtion
virastot ja laitokset katsotaan samaan oikeushenkil6on eli Suomen valtioon kuuluviksi yksikoiksi,
jotka voivat tehda hankintoja toisiltaan sidosyksikkdhankintoja koskevien rajoitusten estamatta.
Vastaavasti nykyisen hankintalain 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on muun

ohella tuotu esiin, etta sanottujen yksikdiden voidaan katsoa kuuluvan samaan oikeushenkil66n,
jolloin niiden valisissa suhteissa ei olisi yleensa kysymys hankintalainsaadannon alaan kuuluvista

sopimuksista, vaan rakenteellisista syista erillisiksi organisoitujen, valtion kokonaan rahoittamien
toimintojen jarjestelyista (ks. HE 108/2016 vp, s. 100).

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Maanmittauslaitos katsoo, etta sidosyksikéiden vahimmaisomistusvaatimuksen muutoksen
todennédkaisia vaikutuksia on esitetty kattavasti sanotussa mietinndssa. Ehdotuksessa tulisi
tarkentaa sitd, miten vaadittu maaraysvalta sidosyksikossa tulisi toteuttaa, koska esitetyn 10 %
omistaminen ei tarkoita suoraan sellaisen maaraysvallan syntymista, joka olisi vastaava kuin
hankintayksikon omiin yksikéihinsa kayttama.
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o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Edella esitetty huomioon ottaen muutos ei todennadkdisesti vaikuttaisi ratkaisevasti
Maanmittauslaitoksen toimintaan.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Edella esitetty huomioon ottaen muutos ei todennadkdisesti vaikuttaisi ratkaisevasti
Maanmittauslaitoksen toimintaan.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Edelld esitetty huomioon ottaen muutoksesta ei todennadkoisesti aiheutuisi taloudellisia tai
muitakaan hyotyja Maanmittauslaitokselle.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Edelld esitetty huomioon ottaen muutos ei todennakadisesti vaikuttaisi ratkaisevasti
Maanmittauslaitoksen toimintaan, mutta vaikuttaisi sidosryhmien eli Maanmittauslaitoksen kanssa
yhteistyota tekevien kuntien ja kaupunkien toimintaan ja voisi siten mahdollisesti hidastaa tai
viivastyttaa yhteistoimintaa, jos siirtymaajat asetetaan liian tiukoiksi. Riittavaa siirtymaajan
maarittelyd varten on tehtdva tarkempi vaikutusten arviointi.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Edella esitetty huomioon ottaen muutos ei todennakdisesti vaikuttaisi ratkaisevasti
Maanmittauslaitoksen toimintaan. Maanmittauslaitoksen yhteistyotahoista ne, jotka omistavat ja
hyodyntavat ehdotuksen kohteena olevia sidosyksikoitdaan, joutuvat kilpailuttamaan jopa
merkittdvan osan hankinnoistaan uudelleen ja keskittymaan palvelujensa uudelleen jarjestelyihin,
jotta voivat turvata toimintaansa liittyvan palvelutuotannon. Jos vastaavaa joutuvat tekemdaan
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yhtaaikaisesti lukuisat hankintayksikot, tdma voi johtaa joidenkin hankintakohteiden osalta hintojen
nousuun, joka saattaisi vaikuttaa

my0s sidosyksikkdmuutosten ulkopuolisten hankintayksikdiden kilpailutuksiin.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Edelld esitetysti vahimmaisomistusvaatimusta saattaisi olla syyta lieventda varsinkin niita tilanteita
ajatellen, joissa palveluiden uudelleenorganisointi saattaisi heikentaa varautumista
poikkeustilanteisiin ja kansallista huoltovarmuutta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Maanmittauslaitos lausuu, etta esitykseen sisaltyvalla uudella 4 momentilla hankintalain 71 §:3an
voidaan riittavalla tavalla varmistaa turvallisuuden ja huoltovarmuuden huomioon ottamista
hankinnoissa. Maanmittauslaitos kannattaa puheena olevaa esitysta, jossa turvallisuuden ja
huoltovarmuuden vaatimusten sisdlt0a ei rajoiteta tarpeettomasti hankintalaissa, vaan niiden sisalto
maardytyy niihin sovellettavat erityislakien sadannokset ja hankintayksikon tapauskohtaiset tarpeet
huomioon ottaen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Maanmittauslaitoksessa saatavilla oleva tieto on, etta rikosrekisteriotteiden hakeminen tyollistaa
sekd aiheuttaa ylimaaraisia

kustannuksia tarjoajalle. Rikosrekisteriote sisaltaa henkil6tietoja, joten sen kasittelyyn on
kiinnitettava erityistd huomiota ja tarkastamisesta on aina sovittava erikseen tarjoajan ja
hankintayksikdn valilla. Hankintayksikdssa rikosrekisteriotteen tarkastamiseen osallistuu kaksi
henkil6a ja tarkastuksesta laaditaan poytdkirja. Maanmittauslaitos katsoo, etta rikosrekisteriotteiden
pakollisesta kdyttamisesta luopuminen tehostaa hankintamenettelya seka lisdksi vahentaa
rikosrekisterien tarkastamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Rikosrekisteriote tulisi hankintayksikon harkinta huomioon voida aina hankkia, vaikka lopulta
ilmenisi, etta toimenpide on osoittautunut asiassa lopputuloksen kannalta merkityksettomaksi.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Maanmittauslaitos katsoo, etta nykyisen hankintalain 101 §:n 3 momentissa tarkoitettujen jalki-
ilmoitusten tekeminen aiheuttaa hankintayksikoille nykyiselldan ylimaaraista tyota ja lisaa
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa. Jos kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja
suorahankinnoissa on esityksessa esiin tuodusti vastaisuudessa pakollista tehda jalki-ilmoitukset,
muutos osaltaan lisda hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia entisestaan.
Nykyisellaan jalki-ilmoitusten teko on aikaa vievaa ja ilmoitusten rakenne seka tayttaminen koetaan
hankalaksi. Maanmittauslaitos katsoo, etta jalki-ilmoitukset olisi vastedes pyrittdava tuottamaan
entistd enemman rakenteisena tietona suoraan aikaisemmin tehdysta hankintailmoituksesta.

Muut huomiot

Esityksessa on tuotu esiin, etta hankintalain muutoksilla on tarkoitus lisata tehokkuutta ja
kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa. Maanmittauslaitos katsoo, etta esityksen vastaisessa
valmistelussa olisi tarkoin harkittava, muun muassa valtiontalouden tilanne ja julkishallinnon
tehostamistarpeet huomioon ottaen, mitka hankintadirektiiviin ja EU-tuomioistuimen
ratkaisukdytantoon liittymattémat ja siten ei-pakolliset muutokset ovat luonteeltaan sellaisia,

ettd ne edelld esitetysti de facto lisdavat tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa,
eivatka painvastoin vahenna niita. Esimerkiksi ehdotukset uusista velvoitteista jakaa EU-kynnysarvon
ylittava hankinta osiin tai uudistaa tarjouskilpailu tilanteissa, joissa tarjouspyyntéén on saatu vain
yksi tarjous, ovat luonteeltaan sellaisia, etta niilla ei valttamatta saavuteta edella tarkoitettuja
uudistamisella tavoiteltuja hy6tyja, vaan niiden toteuttamisella saatetaan sen sijaan lisata
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa julkisten hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Mikkonen Soile
Maanmittauslaitos - Padjohtaja Pasi Patrikainen ja hallintojohtaja Maija-
Liisa Niskala
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