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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdiamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteisiin sdastoista seka kilpailun lisddmisestad paasemiseksi on tunnistettavissa
muitakin keinoja kuin sidosyksikdiden kdyton rajoittaminen. Tyéryhmamietinnon esityksen
tavoitteiden mukaisesti pienten ja mikroyritysten toimiminen toimittajana ei ole hyvinvointialueen
edellyttamien volyymien, toimintavarmuuden ja investointien nakékulmasta kdaytanndssa aina
mahdollista niissa palveluissa, jotka on nykyisin paatetty tuottaa sidosyksikoissa.

Esitetty hankintalain muutos aiheuttaisi merkittavan hallinnollisen taakan Kainuun
hyvinvointialueelle. Joutuisimme kilpailuttamaan nopealla aikataululla samanaikaisesti 1,5 vuoden
sisallda muiden hyvinvointialueiden kanssa samat palvelut, jolloin riskind on, ettd markkinoiden
resurssit loppuvat kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat nousevat.

Esityksessa ei ole huomioitu Suomen maantieteellisia ja toimialakohtaisia erityispiirteita.
Kaytdannossa moni palvelu tulisi jarjestaa itse ja siihen ei taas esim. harvaan asutussa Ita- ja Pohjois-
Suomessa valttamatta riita osaamista eika toimivia markkinoita.

Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kainuun hyvinvointialue kannattaa lahtokohtaisesti aktiivista markkinavuoropuhelua potentiaalisten
tarjoajien kanssa ja on jo nyt kehittanyt markkinavuoropuheluun liittyvid toimintoja, tdta olemme
my0s hankintaohjeessamme korostaneet. Huolellisen markkinavuoropuhelun edut ovat
kiistattomia.

Hankintalain uudistaminen mm. siten, etta hankintalakiin asetetaan ldhtékohtainen velvoite
kilpailutuksen uusimiseen tilanteessa, jossa kilpailutuksessa saadaan vain yksi tarjous ja muutos niin,
ettd EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisista
syista ja ratkaisusta olisi valitusmahdollisuus markkinaoikeuteen —tama muutos olisi kohtuullinen,
jos ehdotettu 65 § mukainen markkinavuoropuhelu on kayty, eika hankintayksikélla olisi

a) velvollisuutta keskeyttda hankintaa, jos avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi tarjous
(ehdotus 1258) eika b) jakaa hankintaa osin (ehdotus 758).

Markkinavuoropuhelun kaytyaan hankintayksikko on riittavalla tavalla kartoittanut
markkinatilannetta jo hankintaa suunnitellessaan. Lain kohtaan ehdotetut lisimaininnat erilaisista
arviointitydkaluista voivat lisata tietoisuutta markkinakartoituksen laaja-alaisesta sisallosta ja talla
tavoin osaltaan kannustaa hankinnan huolelliseen valmisteluun. Hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan tarkoituksenmukaisempaa olisi sdilyttdaa markkinakartoitus vapaaehtoisena ja
vapaamuotoisena, jotta se voidaan toteuttaa kuhunkin hankintaan ja tilanteeseen parhaiten
sopivalla, eniten hyotya tuovalla ja kustannustehokkaalla tavalla.

Ehdotetut muutokset lisdavat valitusriskia tilanteissa, joissa selvda ja nimenomaista
markkinakartoitusta ei tehda. Sddnnos on vaikeasti tulkittavissa, kun yhtaalta markkinakartoituksen
toteuttamiseen ei ole velvollisuutta ja sen sisdlto voi olla hyvin vapaavalintainen, ja toisaalta jos
markkinakartoitukseen ryhtyy (vapaaehtoisesti tai ei), niin sen sisaltéon asetetaankin vaatimuksia ja
reunaehtoja. Eroaako 125 §:n mukainen markkinakartoitus jollakin tavalla 65 §:ssé tarkoitetusta
markkinakartoituksesta? Jos nailld tarkoitetaan samanlaista markkinakartoitusta, eikd 125 §:n
mukainen keskeyttamisen poikkeusperuste (markkinakartoituksen tekeminen) toteudu aina yli 10
miljoonan hankinnoissa, jolloin 125 § on kaytdanndssa tarpeeton?

Hankintayksikon nakokulmasta ehdotettu lahtokohta, jonka mukaan hankinta tulee jakaa osiin, on
erikoinen. Hankinnan jakaminen osiin ei automaattisesti tuo saastoja, kustannustehokkuutta tai
muita hyotyja, ja ehdotettu velvollisuus voi kannustaa hankintayksikoita jakamaan hankintoja myos
silloin, kun se ei ole esimerkiksi hallinnollisesti tai taloudellisesti kannattavaa.

On huomioitavaa, ettda myds voimassa olevan lainsdaadannon nojalla hankintayksikko voi keskeyttaa
hankinnan ja tehda vaatimuksiin tai asiakirjoihin muutoksia, jos kilpailutuksessa on saatu vain yksi

tarjous. Ehdotettu muutos ei tuo lisdarvoa voimassa olevan lain velvollisuuksiin tai mahdollisuuksiin
verrattuna. Kaytannossa ehdotettu muutos voi johtaa siihen, etta hankintamenettelyn kesto venyy
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kaksinkertaiseksi ja menettelyn aiheuttama tyomaara lisdantyy seka hankintayksikoilla etta
tarjoajilla. Hankintayksikailla on jo nykyiselldan toisinaan vaikeuksia toteuttaa hankintoja riittavan
nopeasti tarpeen ilmetess3, ja oikeuskdytannossa suorahankinnan kiireperustetta on tulkittu hyvin
suppeasti. Hankintamenettelyn entista pidempi kesto pahentaa naitd ongelmia.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vihimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajan on oltava riittavan pitka, jotta hyvinvointialueilla on mahdollisuus mukauttaa
toimintansa uuteen lainsaadantoon ilman, etta palveluiden jatkuvuus ja turvallisuus vaarantuu.
Siirtymaajan tulisi olla vahintdaan kolme, mutta mielelldan viisi vuotta.
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Vahimmaisomistusraja tulee aiheuttamaan yhtiokohtaisia toimenpiteitd, jotka tarkentuvat vasta
myohemmin.

Uudelleen jarjestettdvia palveluita ja kilpailutettavia sopimuksia on paljon ja taman takia hankinnat
olisi vaiheistettava usealle eri vuodelle. Kaikkia kilpailutuksia ja kdyttéonottoja ei voida tehda
samanaikaisesti. Lisaksi on huomioitava nykyisinkin kilpailutettavien palveluiden ja hankintojen
tulevat kilpailutukset, kdyttoonotot ja ndissa tarvittavat resurssit.

Muutoksesta hyotynevat ensi vaiheessa erilaisia kilpailutuspalveluja tarjoavat konsulttiyritykset seka
pidemmalla aikavalilla suuret yritykset sellaisilla toimialoilla, joissa sidosyksikkéhankintoja kaytetaan.
On huomioitavaa, etta korvaavaa markkinaehtoista toimintaa ei valttamatta ole saatavilla taikka
kannattavaa jarjestaa, esimerkiksi haja-asutusalueilla.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kainuun hyvinvointialue ei voi tassa vaiheessa hankintalain muutosten valmistelua ottaa kantaa
siihen, mita toimenpiteitd hyvinvointialue aikoisi tehda ehdotettujen muutosten toteutuessa.
Ehdotettujen muutosten toteutuessa edellytettaisiin sidosyksikkokohtaisesti kattavaa arviointia seka
paatoksentekoa. Hankintayksikoiden ei ole mahdollista ennakoida tarvittavia toimenpiteita tai niista
aiheutuvia kustannuksia, koska resursseja tallaisen ennakollisen arvioinnin tekemiseen ei ole.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kainuun hyvinvointialue kannattaa kustannustehokkuuden saavuttamista ja sidosyksikdiden kayton
rajoittamista muilla keinoin kuin véahimmaisomaistusvaatimuksella. Nykysaantelyyn pohjautuvaa
sidosyksikkdmaaritelmaa tarkentavat sanamuodot lainsdaadantoon ovat perusteltuja, mutta
sidosyksikkokriteeriston kiristaminen merkittavasti nykytilasta johtaa taysin tavoitteiden vastaisiin
tuloksiin esimerkiksi julkisten varojen tehokkaan kaytén seka huoltovarmuuden turvaamisen osalta.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan voimassa oleva sdantely ja sen tulkinta oikeuskaytanndssa
seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonta ovat toimivia ja ohjaavat sidosyksikkdjen kayttoa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Hyvinvointialueita voidaan ohjata tekemaan analyyseja
sidosyksikdiden kautta jarjestetyista palveluista, niiden markkinatilanteesta ja valittujen
tuotantotaparatkaisujen kustannusvaikuttavuudesta. Lisdksi sidosyksikkdjen virheellista kayttoa
koskien voidaan antaa informaatio-ohjausta. Hankintoja valvova Kilpailu- ja kuluttajavirasto on jo
suunnannut valvontaa sidosyksikkéhankintoihin.

Ehdotuksen mukainen vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eikd kannattavasti
toteuttamiskelpoinen. Se, etta hankintayksikko ei ole itse kilpailuttanut toimintoa, ei tarkoita sita,
ettei kyseista toimintoa olisi markkinoilla kilpailutettu. Joidenkin sidosyksikdiden tuottamista
palveluista kilpailutetaan talla hetkella jopa 90 %, jolloin markkinoille voisi vapautua uutena tallaisen
sidosyksikdn tuottamasta palvelusta enimmillaan vain 10 %. On huomioitava my®ds, etta omistus ja
danimaara tai maaraysvalta eivat tarkoita samoja asioita.
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Kainuun hyvinvointialueelle on tarkeaa keskittya ydintehtaviinsa ja varmistaa, etta tukipalvelut
jarjestetaan kustannustehokkaasti. Monissa tukipalveluissa tehokkuus syntyy keskittamisesta —
harva alue on riittdvan suuri tuottaakseen nama palvelut itse kannattavasti. Tehokas ja sdastoja
tuova sidosyksikon toiminta on julkisten hankintojen tehostamista ja jarkevaa julkisten varojen
kayttoa; pelkkd omistusmuoto tai -osuus ei sita ratkaise.

Aiemmin on kannustettu alueelliseen yhteistydhon volyymihyotyjen saavuttamiseksi, kuten
osaamisen, neuvotteluvoiman seka investointien keskittamiseksi. Seudullinen yhteisty6 on
mahdollistanut palvelut myds pienilld ja harvaanasutuilla alueilla. Esimerkiksi YTA-alueiden yhteistyo
hankintapalvelujen alalla on vasta saamassa kunnolla jalansijaa; merkittava muutos
sidosyksikkdomistajuuksissa vaikeuttaisi tata yhteistyota kaikkien keskittyessa kuumeisesti
kilpailuttamaan toimintoja, jotka aiemmin on hankittu sidosyksikdiden kautta (huolellisesti
asiantuntijoiden valmisteluna, markkinakartoituksin jne.). Muutoksen myota menetetaan
synergiahyotyja ja kustannukset julkisella sektorilla kasvavat. Esimerkiksi samoissa rakennuksissa tai
muutoin tiiviissa yhteistyossa tyoskentelevat organisaatiot eivat valttamatta voi hyodyntaa samoja
ICT- tai siivouspalveluja.

Kainuun hyvinvointialue on kooltaan pieni, joka vaikuttaa sen realistisiin mahdollisuuksiin
omistusosuuksien hankkimisessa, vaikka silla siihen olisi halukkuuttakin. Muutos voi siis johtaa
sithen, ettd pienemmat hankintayksikot jaavat sidosyksikkdtoiminnan ulkopuolelle. Samalla
jouduttaisiin luopumaan taysin toimivista ja lisdarvoa tuottavista yhteistydmalleista, kuten Sote
Virtuaalikirjasto, Maakuntien tilakeskus Oy, DigiFinland Oy ja Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy ja niista
hyodyista, mika erityisosaamisen keskittamisella ndihin yksikéihin on ollut.

Kainuun hyvinvointialue ndkee perusteettomana ja vahingollisena sen, etta kansallinen lainsdaadanto
olisi jatkossa sidosyksikkdja koskevissa hankinnoissa huomattavasti hankintadirektiivia tiukempi.
Ehdotettu esitys kaventaisi lisaksi merkittavasti hyvinvointialueiden itsehallintoa palvelujen
jarjestamistavan harkinnan osalta. Ehdotuksesta puuttuvat oikeasuhtaiset poikkeukset niihin
tilanteisiin, joissa sidosyksikkojen toiminta ei vaarista kilpailua seka tilanteisiin, joissa painava
julkinen intressi vaarantuu. Sidosyksikkdjen kadyttoa koskevaan pykalaan tulee saataa poikkeuksista,
joilla varmistetaan hyvinvointialueiden mahdollisuudet jarjestda niiden vastuulla olevat palvelut.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Hallitusohjelman mukainen huoltovarmuuden huomiointi hankinnoissa ei toteudu, silla
vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa hankintayksikdiden mahdollisuuksia tehda ratkaisuja eri
toimintojen toteuttamisesta huoltovarmuuden kannalta asianmukaisella tavalla. Esitys ei vastaa
kaikilta osin huoltovarmuustarpeisiin eikd muutos ole riittdva keino varmistamaan turvallisuuden
toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana. Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita
turvallisuuden ja huoltovarmuuden ndkokulmasta, koska palveluita on tuotettava myos silloin, kun
se ei ole yksityisen sektorin nakokulmasta kannattavaa. Yksityisten palveluntarjoajien saatavuus
vaihtelee alueittain, ja joka tapauksessa hyvinvointialueella on lakisdateinen velvoite jarjestaa
palvelut myds tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla — kustannuksista
riippumatta.
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Myds hyvinvointialueet suorittavat turvallisuushankinnoiksi (5 §) luokiteltavia hankintoja, joiden
suorittamiseen hankintalaki ei kaikilta osin sovellu.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos vahentaa osaltaan hankintayksikkdjen ja tarjoajien hallinnollista taakkaa ja selventda
muualle kuin Suomeen rekisteroityneiden tarjoajien osalta nykytilannetta. Kuitenkin muutoksen

jalkeen on vaarana, etta hankintalain 80 § mukaisia poissulkuedellytyksia ei enda todenneta
lainkaan.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hallitusohjelman mukaan suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta
jattdminen sanktioidaan.

Kainuun hyvinvointialueella ei ole huomautettavaa ehdotettuihin muutoksiin. Esitetyt muutokset

lisaavat hankintayksikkojen hallinnollista ty6ta, mutta niita voidaan pitaa kuitenkin perusteltuna ja
hankintalain periaatteiden mukaisena.

Muut huomiot

Maenpaa Sami
Kainuun hyvinvointialue

Makela Anja
Kainuun hyvinvointialue
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