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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esitys ei huomioi tarpeeksi erilaisten kuntien tarpeita. Kunnat ovat luoneet yhteistyossa
toimintamalleja, joiden avulla ne ovat voineet tuottaa esimerkiksi jatehuolto-, ICT- seka puhtaus- ja
ateriapalveluja. Naiden omistusyhtididen kautta myds pienet ja keskisuuret kunnat ovat voineet
jarjestaa palvelut omassa kunnassaan. Tiettyjen palveluiden osalta pienemman kunnan alueella tai
lahelld ei valttamatta ole markkinoilla toimivia yrityksia, joten ainoaksi kustannustehokkaaksi
ratkaisuksi on jaanyt tuottaa palveluita In-House yhtion kautta. Nyt esitetty siirtymaaika on liian
Iyhyt, jotta kunnilla olisi riittavat mahdollisuudet jarjestaa toimintaansa uudelleen.

Yli puolet Suomen kunnista toteuttaa elinvoimatyota yhden tai useamman kunnan omistaman, niihin
sidosyksikk6asemassa olevan kehitysyhtion kautta, toinen toteuttamismalli on kunnan
organisaatiossa oleva elinkeinotoimi. Kehitysyhtion kautta kunta ei siis laajenna toimintaansa
perustehtavien ulkopuolelle, vaan kyseessa on organisatorinen valinta tehtavan toteuttamiseen.
Kehitysyhtiota pidetdan seka kuntien, etta erityisesti asiakasyritysten piirissa toimivana mallina.
Useamman kunnan omistamat, muutamissa tapauksissa maakunnankin laajuiset, sidosyksikkoiset
kehitysyhtiot toimivat myos tehokkaina yhteisalustoina kuntien elinvoimatydlle

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakokulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Jo nykyiselladn Eurassa tehdaan 65 § mukaisesti markkinakartoituksia tukeutuen ulkopuolisiin
rilppumattomiin asiantuntijoihin. Hankintoja jaetaan osiin 75 § mukaisesti, mikali se on kokonaisuus
huomioiden mahdollista ja perusteltua.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintalain 65 § korostaa markkinakartoituksen hyédyntamista hankintojen valmistelussa.
Markkinakartoitus voi edistaa kilpailua ja lisata tarjousten maaraa julkisissa hankinnoissa.
Markkinakartoituksen tekeminen hankinnoissa on suositeltavaa, mutta sen sisaltda ei saa rajata liian
tarkkaan. Markkinakartoituksen pakollisuus ei kuitenkaan ole tarpeen, silla tiettyjen hankintojen
osalta kunnilla on jo valmiiksi varsin hyva kasitys alueen markkinoista. Hankintalain 124 § oleva
hankintakertomuksen korostus lisda hallinnollisia t6itd, joiden laadinnassa pienten kuntien on
tukeuduttava ulkopuoliseen asiantuntija apuun, joka lisda taas kustannuksia.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitetty 10 % vahimmaisomistusvaatimus syrijii pienia ja keskisuuria kuntia. Sidosyksikdiden
omistuksen suuruuden ja kunnan koon valilld voidaan nahda usein selkea riippuvuus suhde:
isommilla kunnilla on suurempi omistusosuus. Tama on luonnollista silld isommilla kunnilla on
sidosyrityksia perustettaessa myos taloudellisesti paremmat ldhtokohdat sijoittaa yhtioon enemman
pdadomaa. Esitettya vahemmistoomistusta ei voida pitda markkinoita avaavina vaan péin vastoin
rajaavina, silld suurimmat kaupungit voisivat edelleen tehda hankintansa sidosyksikon kautta,
pienten kuntien joutuessa tekemaan hankinnat markkinoilta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Pienten ja keskisuurten kuntien alueella ei valttamatta ole markkinoilla olevia toimijoita ja osaajia,
joka aiheuttaa palveluiden keskittymista suurempiin keskuksiin. Palveluiden hankkiminen kauempaa
lisda taasen kustannuksia.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Irtautuminen vanhoista sidosyksikdista aiheuttaa kustannuksia ja vaatii lisda henkilosto
resurssointia. Oma henkiloston rekrytointi on haastavaa ja saattaa luoda vajaa kaytolla olevaa
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resurssointia pienille ja keskisuurille kunnille. Lisdaksi kunnan nykyinen juridinen osaaminen ei riita,
vaan asiantuntijapalveluita pitda ostaa ulkopuolelta.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Kuntamme ei yksindan pysty kovinkaan paljoa vaikuttamaan nykyisiin sidosyksikkérakenteisiin. Lain
toteutuessa on alettava neuvottelemaan muiden sidosyksikdiden omistajien kanssa niista
mahdollisista toimista joihin ryhdytaan. Todennakdista on, etta osa nykyisista hankinnoista siirtyy
markkinoilta ostettavaksi, myos yhteistyd naapurikuntien kanssa lisaantyy seka harkintaan tulee
jarjestaa toiminnot kunnan omana toimintana.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Muutoksella ei ole nahtavissa taloudellisia hyotyja, vaan odotettavissa on kustannusten kasvaminen.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat eivat ole riittavat. Nykyisten yhtididen purku/pilkkominen vie aikaa. Pelkdstaan
olemassa olevissa osakassopimuksissa on useiden vuosien irtautumissaantoja. Irtautuminen
nykyisista sopimuksista ja uusien neuvottelu ottaa 5-8 vuotta aikaa.

e Mita siirtymdaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nykyisista sidosyksikoista irtautumisen ja mahdollisen uusien perustamisen. Neuvotteluja nykyisten
sopimusten paattamiseksi seka uusien tekemiseksi. Uusien toimintamallien kartoittamisen ja niiden
toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin. Laajat kilpailutusprosessit.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia mietittdessa tulisi ottaa huomioon Suomen kuntien erilaisuus maantieteellisesti. Pienten
ja keskisuurten kuntien tarpeet poikkeavat niin suurten kaupunkien kuin yritysten tarpeista. Kuntia
koskeva lainsdadanto on aivan erilaista kuin yrityksia koskeva lainsdadantd. Omistusosuutta ei tulisi
tarkastella ainoastaan prosenttiosuuksien mukaan vaan myds muun rakenteen. Lain tulisi
mahdollistaa esimerkiksi rakenne, jossa kaksi keskuskaupunkia yhdessa ymparyskuntien kanssa
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muodostavat in-house yhtion. Talldin jo varsin pienelld omistajien maaralla omistusosuus pienessa
kunnassa alittaa 10% vaatimuksen.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys vaarantaa kuntien nykyisen huoltovarmuuden. Kriittisten palveluiden hankkiminen
mahdollisesti huonosti toimivilta markkinoilta saattaa vaarantaa toimintaa poikkeusoloissa.

Nykyisten hankintojen pirstoutuminen ja yha useamman toimijan mukana olo vaatii kunnilta entista
huolellisempaa valvontaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Etenkin suorahankintojen jalki-ilmoittamisvelvoite lisdaa hallinnollista ty6ta.

Muut huomiot

Yli puolet Suomen kunnista toteuttaa elinvoimaty6ta yhden tai useamman kunnan omistaman, niihin
sidosyksikk6asemassa olevan kehitysyhtion kautta, toinen toteuttamismalli on kunnan
organisaatiossa oleva elinkeinotoimi. Kehitysyhtion kautta kunta ei siis laajenna toimintaansa
perustehtavien ulkopuolelle, vaan kyseessa on organisatorinen valinta tehtavan toteuttamiseen.
Kehitysyhtiota pidetdan seka kuntien, etta erityisesti asiakasyritysten piirissa toimivana mallina.
Useamman kunnan omistamat, muutamissa tapauksissa maakunnankin laajuiset, sidosyksikkdiset
kehitysyhtiot toimivat myos tehokkaina yhteisalustoina kuntien elinvoimatydlle
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