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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Pidamme lakiuudistuksen taustalla olevia tavoitteita ja paamaaria kustannussaastoista, hankintojen
laadukkaasta valmistelusta ja kilpailun lisaamisesta kannatettavina ja tarkeina. Katsomme kuitenkin,
ettd tavoitteisiin ja paamaariin ei paasta lisdaamalla ja tiukentamalla saantelya. Riskina saattaa
pdinvastoin olla, ettd ehdotetut keinot kdaantyvat tavoitteita vastaan. Saantelyn lisdiaminen ja
tiukentaminen saattaa ensinnakin vaikuttaa hankintamenettelyjen joustavuuteen kielteisesti:
Hankinnoissa keskityttaisiin kustannustehokkaiden, innovatiivisten ja laadukkaiden lopputulosten
sijaan ensisijaisesti virheiden valttamiseen. Ehdotetut muutokset uhkaavat myoés kaventaa
hankintayksikdn harkintavaltaa mm. maaritelld hankinnan kohde tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla. Naemme myos riskina, etta sdadantelyn lisdiamisen ja tiukentamisen johdosta
entistd raskaammaksi koetut hankintamenettelyt vahentavat seka kilpailutus- etta
tarjoamismyonteisyytta. Hankintayksikdiden osalta tama saattaa nakya mm. hankintasopimusten
voimassaoloaikojen pidentamisena seka pyrkimyksena tukeutua hankintalain poikkeuksiin.
Tarjoajien osalta saantelyn lisédminen saattaa johtaa vahentyneeseen osallistumis- tai
tarjoamishalukkuuteen. Kannamme huolta myds siitd, etta tarjouskilpailuihin osallistuminen
saatetaan kokea jo nykyisella saantelylla raskaaksi, epavarmaksi ja vaikeaksi.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on vahentaa julkisiin hankintoihin liittyvia kustannuksia ja lisata
kilpailua mm. hankintaosaamista kehittamalla. Naemme risking, ettd ehdotettu sdantelyn lisédminen
pdinvastoin heikentda hankintaosaamista. Esityksen tavoitteisiin ja paamaariin tulisikin ensisijaisesti
pyrkia padasemaan niin hankintayksikdiden kuin myos tarjoajien hankintaosaamista kehittamalla.
Pidamme esimerkiksi Hankinta-Suomen kaltaisia toimenpideohjelmia erittdin kannatettavina. Eri
kokoisten yritysten tasapuolisiin osallistumismahdollisuuksiin ja hankintayksikdiden
hankintaosaamiseen tulisi panostaa tarjoamalla avoimia ja veloituksettomia koulutuksia seka
neuvontaa, joilla kehitetdan julkisiin hankintoihin liittyvaa perusosaamista ja lisataan tietoa julkisissa
hankinnoissa tarjoamisesta. Toimenpideohjelmien avulla tulisi myos pyrkia tavoittamaan yritykset,
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joille julkisiin hankintoihin osallistuminen on entuudestaan vierasta. Hankintayksikdissa
hankintaosaamiseen voidaan vaikuttaa myonteisesti em. lisdksi varmistamalla hankintatoimen
riittava resursointi.

Lisaantynyt sdadntely saattaa vahvistaa entisestdaan seka hankintayksikoiden etta tarjoajien kielteisia
kasityksia julkisista hankinnoista. Kilpailutuksia, tarjouskilpailua ja avoimuutta tulisi lisata tekemalla
hankintamenettelyjen toteuttamisesta ja niihin osallistumisesta mahdollisimman vaivatonta.
Vaarinkaytoksiin pystytaan osaltaan puuttumaan jo nykyisen saantelyn puitteissa tehokkaalla
valvonnalla ja muutoksenhakukeinoin. Painotamme lisdksi, ettd hankintasaantelyyn tehtavien
muutosten tulee perustua riittavaan vaikutustenarviointiin ja selvityksiin, joissa on arvioitu
muutosten todellisia vaikutuksia kustannussaastoihin ja kilpailun lisddamiseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Piddamme markkinakartoitusten aktiivista hyddyntamista ja hankinnan huolellista valmistelua
hyodyllisend ja kannatettavana. Esityksessa ehdotettujen muutosten johdosta markkinakartoituksen
merkitys tulee korostumaan. Markkinakartoituksella voitaisiin jatkossa esimerkiksi valttaa hankinnan
osiin jakaminen seka tarjouskilpailun uusiminen yhden tarjouksen tilanteissa. Markkinakartoituksen
tekeminen esitetaan lisaksi pakolliseksi yli 10 miljoonan euron hankinnoissa. Tama johtaa osaltamme
kuitenkin Iahinna hallinnollisen tydn lisddntymiseen, silla hyddynnamme markkinakartoitusta
aktiivisesti jo nyt, mutta kartoitus on muutosten myota dokumentoitava yksityiskohtaisemmin. Myds
markkinakartoituksen laajempaan hyddyntamiseen voitaisiin ndhdaksemme vaikuttaa myonteisesti
panostamalla hankintaosaamiseen ja hankintatoimen riittdvaan resursointiin, jotta
hankintayksikoilla on aikaa ja osaamista kartoitusten tekemiseen. Markkinakartoituksen
mahdollisimman vaivaton hyodyntaminen kannustaa kartoituksen tekemiseen:
Markkinakartoitukseen liittyva sdantely on siis jatkossakin tarkoituksenmukaista sailyttaa
joustavana.

Esityksen 65 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan lisdksi, ettda hankinnan ennakoidun arvon
ollessa merkittava, tulisi markkinakartoituksessa erityisesti kartoittaa pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumisedellytykset hankinnan toteuttamisessa. Se, mika on ennakoidulta arvolta
merkittavaa, on kuitenkin organisaatio- ja tapauskohtaista. Kohta vaatisi siten selkeyttamista.
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Voimassaolevan hankintalain mukaisesti hankintayksikon on EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa esitettava hankinnan jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa,
hankintapaatoksessa tai hankintamenettelyd koskevassa erillisessa kertomuksessa. Esityksessa
esitetdan velvollisuutta jakaa EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat osiin seka valitusoikeuden
laajentamista koskemaan paatosta olla jakamatta hankinta osiin. Esityksesta ei kuitenkaan ilmene
ajankohtaa hankintamenettelyss3, jolloin hankinnan jakamatta jattamisesta voidaan valittaa. Esitetty
muutos on taltd osin tulkinnanvarainen ja vaatii selkeyttamista. Valitusoikeuden laajentamiseen
liitttyen ndemme riskind mm., etta valitusten maara lisdantyy ja etta jakamiseen liittyen valitetaan
vasta hankintapaatoksen yhteydessa, jolloin valitusoikeuden laajentaminen saattaa pidentda seka
hankintamenettelyjen lapivientia, etta markkinaoikeuden kasittelyaikoja. Jakamista saatetaan myos
kayttaa valitusperusteena, mikali hankinnan lopputulos on tarjoajalle kielteinen. Jakamisen
tarkoituksenmukaisuus tulisi viime kadessa tuomioistuimen arvioitavaksi. Muutos uhkaa siten lisata
hallinnollista taakkaa ja saattaa lisaksi vaikuttaa kielteisesti tarjoamishalukkuuteen, mikali tarjoajat
pitdavat hankinnoissa menestymista epatodennakdisena seka pitkdna prosessina. Huomioitavaa on
myo0s, ettd tarjoajien tarjousten tulee olla voimassa koko hankintamenettelyn ajan.
Hankintamenettelyjen pidentyessa tarjoajienkin taytyy siis sitoutua antamiinsa tarjouksiin
pidemmaksi aikaa. Emme kannata ehdotettua muutosta, jonka mukaan EU-kynnysarvon ylittavat
hankinnat on jaettava osiin ja osiin jakamisesta voidaan valittaa.

Esityksessa esitetdan lisdystd, jonka mukaan menettely tulisi keskeyttaa ja tarvittaessa uusia, mikali
avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi tarjous. Hankintayksikko voi valttaa
uudelleenkilpailuttamisvelvollisuuden esimerkiksi riittavalla markkinakartoituksella.
Uudelleenkilpailuttaminen lisaa hallinnollista tydmaaraa ja nostaa siten hankintayksikon
kustannuksia. Huomioitavaa on myos, etta tarjousten vahaisyyden taustalla ei valttamatta ole
hankintayksikon riittamattomat toimet, vaan markkinatilanne. Uudelleenkilpailuttamisvelvollisuus
olisi lisdksi valitettavaa tilanteessa, jossa saatu tarjous vastaa hankintayksikon tarpeita ja on
kokonaistaloudellisesti edullinen. Esityksessa ehdotetaan lisdksi valitusoikeuden laajentamista
koskemaan uudelleenkilpailuttamisvelvollisuuden laiminlyontia. Esitys on kuitenkin epaselva silta
osin, kenet katsottaisiin tilanteessa asianomaiseksi ja siten valituksen tekemiseen oikeutetuksi.
Valitusoikeuden laajentamista koskemaan uudelleen kilpailuttamatta jattamista koskee myos em.
riski valitusten maaran lisadantymisesta seka menettelyjen pidentymisesta. Emme kannata
ehdotettuja muutoksia koskien hankinnan keskeyttamista ja uudelleenkilpailuttamista seka
valitusoikeuden laajentamista koskemaan uudelleenkilpailuttamisen laiminlyontia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kts. edellinen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiimme vastataan pitkalti julkisia puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevalla lailla. Piddmme kuitenkin hankintalain turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvaa selkeyttamista tarkeana, tarvittavana ja kannatettavana.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvien muutosten osalta korostamme varautumisen
merkitysta. Hankinta tulee pystya toteuttamaan esimerkiksi sellaisin ehdoin, etta aktualisoitunut
kriisitilanne ei ole esteena hankinnan kohteen saatavuudelle, esimerkiksi logistiikkaketjuun liittyvista
syista. Hankinnassa tulee siten pystya edellyttdmaan, etta toimittaja yllapitaa kapasiteettia tai
jarjestaa toimintansa logistisesti siten, ettei saatavuus vaarannu kriisitilanteessa. Turvallisuuden ja
huoltovarmuuden osalta on myds darimmaisen tarkeaa, ettd hankinnoissa pystytdaan ennakolta
huomioimaan laajasti eri kriisi- tai uhkatilanteet. Painotamme siten, ettd hankintalain ei tule olla
esteena kriisinkestavyydelle rajoittamalla varautumistarkoituksessa tehtavaa hankintaa koskemaan
vain hankinnan valmistelu- tai tarjouspyyntoéasiakirjoissa yksilditya uhkaa tai kriisia. Hankintalaissa ei
tule edellyttda, ettd em. asiakirjoissa yksildidaan mista varautumisesta on kyse. Puollamme siten
esitetyn 71 §:n 4 momentin viimeisen lauseen poistamista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Kannatamme ehdotusta koskien rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytostad luopumista.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos tulee todenndkdisesti vahentamaan seka hankintayksikon etta tarjoajien hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia. Ehdotus vaikuttaa myos myonteisesti hankintamenettelyn lapivientiin
kaytettavaan aikaan.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ehdotetut muutokset kansallisten hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuudesta lisaavat hankintayksikon
hallinnollista taakkaa. Katsomme, ettd muutosten aiheuttama lisatyo ja kustannukset eivat ole
suhteessa muutoksella tavoiteltavaan hyotyyn. Emme kannata em. hankintojen jalki-ilmoittamiseen
liittyvia muutoksia.

Muut huomiot

Karhunen Nelly
Poliisihallitus - Teknologiayksikko
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