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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Nurmijarven kunta pitaa esityksen yleisia tavoitteita, kuten tehokkuuden ja kustannussaastojen

parantamista,

hyvina ja kannatettavina. Kuitenkin esitetyt keinot eivat tue tavoitteiden saavuttamista. Esityksella ei

tulla

saavuttamaan hallitusohjelman tavoitteita sadstoista ja kilpailun lisddmisesta.

Odotettavissa on, ettd hankintahenkiloston maara, hankintojen kustannukset ja hallinnollisen tyén

maara

kunnissa kasvaa. Esitys rajoittaa kuntien itsemaaraamisoikeutta jarjestaa palvelut sopivaksi
katsomallaan

tavalla. Esitys voi toteutuessaan jopa vaarantaa lakisdateisten tehtdvien hoitamisen ja aiheuttaa

julkiselle

taloudelle merkittavia kustannuspaineita.

Erityisesti esitys inhouse-yhtididen osalta ohjaa hankintayksikét joko ottamaan palveluita takaisin

Oomaan

tuotantoon, perustamaan uusia inhouse-yhtiéita ja uudelleenjarjestelemaan nykyisia tai
kilpailuttamaan

palvelut vapailla markkinoilla. Tama aiheuttaa haasteita erityisesti tilanteissa, joissa palveluntarjoajia
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hankinnan kohteelle ei ole saatavilla halutussa laadussa ja maarassa. Esitetty
vahimmaisomistusosuus

rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta eika sen suhdetta
perustuslain 121

§:3an ei ole riittavasti arvioitu.

Nurmijarven kunta tunnistaa, etta julkisia hankintoja tulee edistda nykyista tehokkaammiksi,
joustavammiksi ja

avoimemmiksi. Haluamme osaltamme edistda toimivia markkinoita seka alueellista ja kansallista
elinvoimaa.

Emme kuitenkaan nae, etta esitetty lisdsdantely tukisi naita tavoitteita — lopputulos on monen
hankinnan osalta

esitettyjen tavoitteiden vastainen. Esityksen mukaiset tavoitteet ovat saavutettavissa
valvontakeinoin ilman

esitettyd saantelya.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Nurmijarven kunta katsoo, ettd hankintojen valmistelun tulee olla huolellista ja pohjautua
markkinoiden

riittavaan tuntemiseen. Markkinakartoituksen merkityksen korostaminen tukee parempaa
valmistelua ja

kilpailutusten onnistumista. Hankintalain 65 § korostaa markkinakartoituksen hyodyntamista
hankintojen

valmistelussa, mika on hyva tapa lisata kilpailua ja tarjousten maaraa julkisissa hankinnoissa.

Markkinakartoituksen hyddyntaminen on erityisen tarkeaa tilanteissa, joissa hankintayksikolla ei ole
selkeda

kokonaiskuvaa hankittavasta kohteesta tai kyseisen markkinan toimivuudesta. Laht6kohtaisesti

hankintayksikké hyédyntaa markkinakartoitusta aina, kun se on tarkoituksenmukaista. On hyva
huomioida, ettd

markkinakartoitusta eli ns. markkinavuoropuhelua voi toteuttaa usealla eri tavalla.

Lausuntopalvelu.fi 2/16



Yli 10 miljoonan euron hankinnat ovat kokonaiskuvassa merkittavia ja suuria hankintoja. Vaikka
hankinnan

kohde olisikin selkea ja hankintayksikolla olisi kuva markkinoiden toimivuudesta, on perusteltua
hankinnan

kokonaisarvon nakokulmasta kdayda markkinavuoropuhelua toimittajakentan kanssa. Tama
varmistaa, etta

hankinta toteutetaan mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Kuitenkin lisatyt velvoitteet eivat edista nykytilan muutosta ilman, ettd hankintamenettelyista syntyy
raskaampia

ja hitaampia prosesseja. Hankintojen valmisteluun liittyvat lisavelvoitteet voivat aiheuttaa
merkittavaa

hallinnollista taakkaa ja kustannuksia kunnille. On tarkeaa, ettd hankintayksikoilla on riittavat
resurssit ja

osaaminen markkinakartoitusten tekemiseen ja hankintojen valmisteluun.

Markkinakartoituksen valttamattomyys saattaa myos aiheuttaa tilanteen, jossa keskustelua kdydaan
muutaman

tutun yrityksen kanssa vain sen vuoksi, etta lain velvollisuus saadaan taytettya. Hankintayksikoiden
nakokulmasta markkinavuoropuheluiden jarjestaminen saattaa aiheuttaa resurssihaasteita. Useiden

markkinavuoropuheluiden kdayminen vie paljon aikaa kilpailutustyoryhmalta.

Nurmijarven kunta korostaa, etta hankintojen valmistelussa tulee huomioida paikalliset olosuhteet
ja tarpeet.

Markkinakartoituksen avulla voidaan varmistaa, etta hankinnat vastaavat kuntalaisten tarpeita ja
etta palvelut

voidaan jarjestaa kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Lisdksi markkinakartoituksen avulla voidaan
tunnistaa

mahdolliset markkinaongelmat ja 16ytaa ratkaisuja niiden ratkaisemiseksi.

Hankintojen valmistelussa on myds tarkeaa huomioida yhteistyé muiden kuntien ja sidosryhmien
kanssa.

Yhteistyon avulla voidaan hyodyntaa synergiaetuja ja varmistaa, ettd hankinnat tehdaan tehokkaasti
ja
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tarkoituksenmukaisesti. Yhteistyo voi myos auttaa vahentamaan hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia.

Nurmijarven kunta katsoo, ettd hankintojen valmistelun tulee olla joustavaa ja tehokasta, jotta
hankinnat

voidaan toteuttaa sujuvasti ja ilman tarpeettomia viivastyksia. On tarkeaa, etta hankintayksikaéilla on
riittavat

resurssit ja osaaminen hankintojen valmisteluun ja ettd hankintaprosessit ovat selkeita ja
yksinkertaisia.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

§ 65: Markkinakartoitusta toteutetaan jo hankinnoissa, joista hankintayksikot tarvitsevat lisatietoa
markkinoista

ja sen toimivuudesta. Hankintalain muutos ei aiheuta merkittavaa muutosta hankintayksion
toimintatapoihin.

Lain vaatimus saattaa aiheuttaa tilanteen, etta tarkoituksenmukaisuus puuttuu, mutta hallinnollinen
taakka

lisdantyy.

§ 75: Hankintoja jaetaan osiin aina mahdollisuuksien mukaan. Mikali hankinnan jakamisesta osiin
tulisi

valttamatonta jokaisen hankinnan osalta niin hankintayksikon hallinnollinen taakka lisdantyisi, silla
jossain

tapauksissa hankinnan osista muodostuisi erillisid sopimuksia tai kilpailutuksia. Hankintayksikolla
tulisi my0os

jatkossa olla mahdollisuus olla jakamatta hankintaa osiin perustellusta syysta. Kaikkia hankintoja ei
ole

mahdollista jakaa osiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

§ 124: Hankintamenettelyn kuvauksesta aiheutuu hankintayksikolle lisatyotd, mutta saattaa
vaikuttaa siihen,

ettd hankintaa valmistellaan huolellisemmin.
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§ 125: Mikali hankintayksikon pitaisi kilpailuttaa hankinta uudelleen, jos saadaan vain yksi tarjous
lisda se

hankintayksikdn hallinnollista taakkaa. Yhden tarjouksen saaminen ei automaattisesti tarkoita sitd,
ettd

hankintaa ei olisi valmisteltu riittdvasti vaan se johtuu usein markkinatilanteesta ja —tarjonnasta.
Erityisesti

pienemmilla paikkakunnilla ei valttdmatta ole markkinoita riittavasti, jotta useamman tarjouksen
saaminen olisi

mahdollista. Uudelleen kilpailuttaminen ei valttamatta lisaa tarjouksia, mutta antaa markkinoilla
olevalle,

tarjouksen jattaneelle tarjoajalle mahdollisuuden nostaa uuden kilpailutuksen hintoja.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Talla hetkelld toimitaan hankintayksikossa siten, ettd saavutetaan mahdollisimman hyva lopputulos
Tilaajan

nakdkulmasta. Tama tarkoittaa markkinavuoropuheluiden kdymista ja hankintojen jakamista osiin

tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhden tarjouksen tilanteissa pohditaan maarittelyn
tarkoituksenmukaisuutta ja

kilpailutetaan uudelleen korjattuna, mikali hankintayksikko katsoo sen tarpeelliseksi. Ylla olevat
toimenpiteet

ovat nykyisen hankintalainsaadannon mukaisesti jo nyt mahdollisia, mutta eivat pakollisia. Lain
muutos saattaa

sitoa hankintayksikoiden kasia, jolloin toimintatavasta tulee pakotettua ja se ei valttamatta tuota
parasta

lopputulosta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Nurmijarven kunta katsoo, etta esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva
vaatimus

ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Vaatimus, jonka mukaan kuntien tulee
omistaa

vahintdaan 10 % sidosyksikoistd, aiheuttaa merkittavia haasteita ja kustannuksia kuntien toiminnalle
ja
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palveluiden jarjestamiselle.

Ensinnakin, vaatimus lisaa kuntien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Kuntien on joko
kasvatettava

omistusosuuttaan sidosyksikoissa tai kilpailutettava palvelut uudelleen. Tama aiheuttaa merkittavia

kustannuksia kilpailutuksen jarjestamisesta, uusien jarjestelmien kayttéonotosta ja mahdollisesti
uusien

palveluntuottajien etsimisesta. Lisaksi omistusosuuden kasvattaminen voi olla taloudellisesti
mahdotonta

erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille, joilla ei ole riittavia resursseja.

Toiseksi, vaatimus heikentda kuntien mahdollisuuksia hyodyntaa sidosyksikoiden erityisosaamista ja
paikallistuntemusta. Sidosyksikdiden kaytté on monissa tapauksissa perusteltua palveluiden

kustannustehokkuuden ja laadun varmistamiseksi. Esimerkiksi jatehuollon osalta sidosyksikoiden
kaytto

mahdollistaa palveluiden jarjestamisen paikalliset olosuhteet ja tarpeet huomioiden. Vaatimus voi
johtaa

siihen, etta kunnat joutuvat luopumaan sidosyksikdiden kaytdsta, mika heikentaa palveluiden laatua
ja

saatavuutta.

Kolmanneksi, vaatimus voi johtaa kuntien valisen yhteistyon heikentymiseen ja palveluiden
sirpaloitumiseen.

Nykyiset yhteistyorakenteet, joissa useat kunnat omistavat yhdessa sidosyksikon, voivat vaarantua,
jos

omistusosuuden vahimmaisvaatimus ei tayty. Tdma voi johtaa palveluiden laadun heikkenemiseen ja

kustannusten nousuun.

Neljanneksi, vaatimus voi aiheuttaa merkittavid taloudellisia vaikutuksia erityisesti pienille ja
keskisuurille

kunnille. N&illa kunnilla ei valttamatta ole riittavia resursseja kasvattaa omistustaan sidosyksikoissa,
ja
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markkinoilla ei ole riittavasti kilpailua, joka mahdollistaisi palveluiden hankinnan muulla tavoin.
Tama voi johtaa

palveluiden laadun heikkenemiseen ja kustannusten nousuun.

Lisdksi esitys rajoittaa kuntien itsemaaraamisoikeutta jarjestda palvelut sopivaksi katsomallaan
tavalla, mika on

perustuslain 121 §:n vastaista. Kunnan oikeus pdattaa palveluidensa jarjestamisesta kuuluu
perustuslain

mukaisen kunnalliseen itsehallintoon. Esityksen valmistellut tydoryhma ei ole riittavalla tasolla
selvittanyt

muutoksesta kunnille ja muille sidosryhmille syntyvia talousvaikutuksia. Mikali lainsaadanto
toteutetaan

esitetyssa muodossa, tulee valtion vastata kunnille aiheutuneista muutoskustannuksista
taysimaaraisesti.

Esitys aiheuttaa myos merkittavia yhtidoikeudellisia ja osakassopimusongelmia. Omistusjarjestelyt,

osakassopimusten muuttaminen ja yhtididen purkaminen aiheuttavat merkittavia kustannuksia ja
hallinnollista

taakkaa. Esimerkiksi osakejarjestelyiden osalta kustannukseksi tulee mahdollinen varainsiirtovero,
jonka

maaraa ei pystyta arvioimaan. Lisaksi omistusjarjestelyt voivat johtaa siihen, etta yhtididen toiminta
heikkenee

tai lakkaa kokonaan, mika heikentaa palveluiden laatua ja saatavuutta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on todennut, etta liikevaihtoon tai muuhun tarkkarajaiseen
kriteeriin

perustuvaa poikkeusmahdollisuutta tulisi edelleen selvittas, silla kategorinen 10 %:n raja
todennakaisesti

nostaisi julkisen sektorin kustannuksia suuressa osassa maatamme. KKV:n mukaan ei ole
tarkoituksenmukaista

ulottaa rajoitusta koskemaan aloja, joilla toteutetaan lakisdateisia tehtavia, eikd ole olemassa erillisia

markkinoita, kuten jatehuolto.
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Yhteenvetona, Nurmijarven kunta katsoo, etta esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden
vahimmaisomistusta

koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Vaatimus lisaa
hallinnollista taakkaa

ja kustannuksia, heikentda kuntien mahdollisuuksia hyédyntaa sidosyksikdiden erityisosaamista ja

paikallistuntemusta, johtaa kuntien valisen yhteistyon heikentymiseen ja palveluiden
sirpaloitumiseen seka

aiheuttaa merkittavia taloudellisia vaikutuksia erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kts. edellinen vastaus.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Nurmijarven kunta arvioi, etta sidosyksikoita koskevan muutoksen toteuttaminen esitetylla tavalla
aiheuttaisi

merkittavia toimenpiteita ja kustannuksia eri toimialoilla. Muutoksen vaikutukset ulottuvat laajasti
kunnan

palvelutuotantoon ja hallintoon, ja ne vaativat huomattavia resursseja ja investointeja.

Talous- ja henkiléstéhallinto
Talous- ja henkilostéhallinnon palvelut, jotka talla hetkella hankitaan sidosyksikélta, jouduttaisiin

kilpailuttamaan uudelleen tai jarjestamdan omana toimintana. Tama aiheuttaisi merkittavia
kustannuksia

kilpailutuksen jarjestamisestd, uusien jarjestelmien kayttoonotosta ja henkiloston palkkaamisesta.
Kunta on

vuosien 2024-2025 aikana vaihtanut seka talouden, ettd henkiléstohallinnon jarjestelmia ja
kayttoonottojen

arvioitu kustannus on noin 1,0 milj. euroa. Arvioitujen kustannusten mukaan kilpailutuksen
jarjestaminen

maksaisi noin 300 000 euroa kertaluonteisesti, jarjestelmien kdyttdonotto noin 1 000 000 euroa ja
omana
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toimintana jarjestaminen vaatisi noin 250 000 euroa vuosittain henkildstokustannuksiin.

Jatehuolto

Jatehuollon osalta muutos edellyttaisi toimivien jatehuoltoyhtididen omistuksien
uudelleenjarjestelyja, milla voi

olla merkittavia vaikutuksia nyt toimivaan jatteenkasittelyinfraan. Omistuksien uudelleenjarjestelyt

aiheuttaisivat merkittavan maaran yhtién omaisuuden, sopimusten ja vastuiden
uudelleenjarjestelyita, mika

kasvattaisi kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Jatehuollon jarjestaminen uudelleen voisi nostaa
kuntalaisten

jatemaksuja ja heikentaa palvelun laatua ja saatavuutta.

Yleiset vaikutukset

Yleisesti ottaen sidosyksikoita koskeva muutos aiheuttaisi merkittdvia kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa

kaikilla toimialoilla. Muutoksen toteuttaminen vaatisi huomattavia resursseja ja investointeja, ja se
voisi

heikentaa palveluiden laatua ja saatavuutta. Lisdaksi muutos voisi johtaa kuntien valisen yhteistyon
heikentymiseen ja palveluiden sirpaloitumiseen.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Nurmijarven kunta arvioi, etta esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusrajaa
koskeva saantely

aiheuttaa merkittavia haasteita ja vaatii useita toimenpiteita. Kunta aikoo tarkastella eri
vaihtoehtoja ja ryhtya

seuraaviin toimenpiteisiin:

1. Omistusosuuden kasvattaminen: Kunta selvittdd mahdollisuutta kasvattaa omistusosuuttaan

sidosyksikdissa vahimmaisomistusrajan tayttamiseksi. Tama edellyttaa taloudellisten resurssien
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arviointia ja mahdollisia investointeja. Omistusosuuden kasvattaminen voi kuitenkin olla
taloudellisesti

haastavaa erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille.

2. Palveluiden kilpailuttaminen: Mikali omistusosuuden kasvattaminen ei ole mahdollista, kunta

harkitsee palveluiden kilpailuttamista markkinaehtoisesti. Tama edellyttaa kilpailutuksen
jarjestamista,

uusien palveluntuottajien etsimista ja sopimusten solmimista. Kilpailutuksen jarjestaminen aiheuttaa

merkittdvid kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

3. Yhtididen purkaminen tai pilkkominen: Kunta arvioi my6s mahdollisuutta purkaa tai pilkkoa
sidosyksikdita, mikali omistusosuuden kasvattaminen tai palveluiden kilpailuttaminen ei ole
toteuttamiskelpoista. Tama edellyttaa yhtidoikeudellisten ja osakassopimusongelmien ratkaisemista

seka mahdollisia varainsiirtoveroja ja muita kustannuksia.

4, Yhteistyon uudelleenjarjestelyt: Kunta harkitsee myos yhteistyorakenteiden uudelleenjarjestelyja
muiden kuntien kanssa. Tdma voi tarkoittaa uusien yhteistydmallien neuvottelemista ja sopimusten

solmimista, jotta palvelut voidaan jarjestaa kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.

5. Palveluiden tuottaminen omana toimintana: Kunta selvittdd mahdollisuutta tuottaa palveluita
omana

toimintana, mikali markkinaehtoinen kilpailuttaminen tai yhteistyérakenteiden uudelleenjarjestelyt
eivat

ole toteuttamiskelpoisia. Tama edellyttaa henkiloston palkkaamista, uusien jarjestelmien
kayttoonottoa

ja merkittavia investointeja.

Nurmijarven kunta katsoo, ettad esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden vahimmaisomistusrajaa
koskeva

saantely aiheuttaa merkittavia haasteita ja kustannuksia.

Lausuntopalvelu.fi 10/16



e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Muutoksesta on vaikea l0ytaa pitkalla aikavalilla merkittavia hyotyja. Kilpailua syntyy jo nykyisessa
rakenteessa

luontevasti ja in-house -yhtiot paikkaavat kilpailuvajetta siellda missa sita on. Konsultointia tarjoavat
yhtiot, jotka

eivat joudu kantamaan pitkaaikaista vastuuta esityksistaan tulevat hyétymaan merkittavasti. Samoin
tietyt

yksityisen sektorin toimijat, jotka saavat maksatettua kunnilla (kuntalaisilla) uusien jarjestelmien

kayttoonottoinvestoinnit (jotka kuntalaiset ovat aikanaan jo kerran maksaneet) ja lisattya sita kautta
omaa

liilkevaihtoaan. Skaalaedut menetetdan In-house -yhtididen omistuspohjan muutoksen myoéta ja
palvelut

keskittyvat entista enemman tietyille isoille toimijoille, jotka voivat jatkossa maaritellad hinnat
omavaltaisesti

Ovatko esitetyt sidosyksikoéitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Nurmijarven kunta katsoo, etta esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat ovat riittamattomia
toimenpiteiden

suunnitteluun ja toteuttamiseen. Kaikkien muutosten toteuttaminen kunnissa annetun siirtymaajan
puitteissa

on mahdotonta, koska toimenpiteet kohdistuisivat monen eri toimialan palveluihin ja alueellisten

yhteistyorakenteiden uudelleenjarjestelyyn. Siirtymdaaika aiheuttaa riskeja myos palveluiden
jatkuvuuden ja

hallittavan siirron osalta.

Realistinen siirtymdaika on vahintaan viisi vuotta, jotta mahdollistetaan uusien
organisoitumistapojen

neuvotteleminen ja perustaminen. Markkinoiden syntymiselle pitda antaa aikaa ja markkinoita pitaa
valtion ja

kuntien aktiivisilla toimilla my6s synnyttaa.

Lisdksi on varmistettava, ettd kuntien kilpailutukset eivat ajoitu liian lyhyelle ajanjaksolle ja aiheuta
palveluiden
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hintojen nousua.

Siirtymaaikaa tarvitaan myos omistussuhteiden tarkistamiseen ja mahdollisiin jarjestelyihin, kuten

omistusosuuden kasvattamiseen tai toimintamallien muuttamiseen. Lisaksi tarvitaan taloudellisten
vaikutusten

arviointia ja hallinnollista paatoksentekoa. Kaikki edelld mainittu vie huomattavasti aikaa.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nurmijarven kunta arvioi, ettd sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaa merkittavia siirtymaaikaa
vaativia

toimenpiteita, jotka vaikuttavat laajasti kunnan toimintaan ja palveluiden jarjestamiseen.
Siirtymaaika on

valttamaton, jotta kunta voi toteuttaa tarvittavat muutokset hallitusti ja kustannustehokkaasti.

Omistusosuuden kasvattaminen sidosyksikdissa vaatii aikaa ja resursseja. Kunnan on neuvoteltava
nykyisten

osakkeenomistajien kanssa ja mahdollisesti hankittava lisda osakkeita. Tama prosessi voi olla
monimutkainen

ja aikaa vieva, erityisesti jos omistusosuuden kasvattaminen edellyttdaa merkittavia taloudellisia
investointeja.

Palveluiden kilpailuttaminen markkinaehtoisesti edellyttaa huolellista valmistelua ja riittavaa
siirtymaaikaa.

Kilpailutuksen jarjestaminen, uusien palveluntuottajien etsiminen ja sopimusten solmiminen vievat
aikaa ja

vaativat merkittavia resursseja. On tarkeaa varmistaa, etta kilpailutusprosessi on avoin ja lapinakyva,
jotta

saadaan laadukkaita tarjouksia ja varmistetaan palveluiden jatkuvuus.

Yhtididen purkaminen tai pilkkominen vaatii huomattavaa hallinnollista tyota ja siirtymaaikaa.

Omistusjarjestelyt, osakassopimusten muuttaminen ja yhtididen purkaminen aiheuttavat
merkittavia
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kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Lisaksi on varmistettava, ettad palveluiden laatu ja saatavuus
eivat

heikkene siirtymavaiheen aikana.

Yhteistyorakenteiden uudelleenjarjestelyt muiden kuntien kanssa edellyttavat neuvotteluja ja
sopimusten

solmimista. Tama prosessi vie aikaa ja vaatii riittdvaa siirtymaaikaa, jotta yhteistyo voidaan jarjestaa
kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. On tarkeda varmistaa, etta yhteistydrakenteet tukevat kuntien

palveluiden jarjestdmistd ja ettd ne ovat joustavia ja tarkoituksenmukaisia.

Palveluiden tuottaminen omana toimintana edellyttdaa henkiloston palkkaamista, uusien
jarjestelmien

kayttoonottoa ja merkittavia investointeja. Tama prosessi vie aikaa ja vaatii riittavaa siirtymaaikaa,
jotta palvelut

voidaan jarjestaa kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.

Yhteenvetona, Nurmijarven kunta katsoo, etta sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaa merkittavia

siirtymdaikaa vaativia toimenpiteita, jotka vaikuttavat laajasti kunnan toimintaan ja palveluiden
jarjestamiseen.

Siirtymaaika on valttamaton, jotta kunta voi toteuttaa tarvittavat muutokset hallitusti ja
kustannustehokkaasti.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Nurmijarven kunta katsoo, etta sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen tulisi saataa
poikkeuksia.

Erityisesti jatehuollon palvelut seka pienet ja keskisuuret kunnat tulisi huomioida poikkeuksina.
Jatehuolto on

kuntien lakisaateinen tehtava, ja kuntien on taytettava jatelaissa seka
ympadristénsuojelulainsdadadannossa niille

asetetut velvoitteet. Naiden velvoitteiden tayttaminen edellyttaa usein sidosyksikdiden kayttoa, silla

markkinoilla ei ole riittavasti kilpailua tai tarjontaa, joka vastaisi kuntien tarpeita
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Lisaksi poikkeuksia tulisi saataa tilanteisiin, joissa sidosyksikon kaytto on perusteltua palveluiden

kustannustehokkuuden, paikallistuntemuksen tai erityisosaamisen vuoksi. Esimerkiksi pienissa
kunnissa ei

valttamatta ole riittavia resursseja kasvattaa omistustaan sidosyksikoissa, ja markkinoilla ei ole
riittavasti

kilpailua, joka mahdollistaisi palveluiden hankinnan muulla tavoin. Sidosyksikdissa tehtavat
omistusjarjestelyt

tulevat hyvin suurella todennadkdoisyydelld heikentamadan nimenomaisesti pienten kuntien asemaa.

Nurmijarven kunta katsoo, etta poikkeusten saataminen sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen
on

valttamatonta, jotta kuntien lakisdateiset tehtdvat voidaan hoitaa kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti.

Poikkeukset mahdollistavat myds kuntien itsehallinnon toteutumisen ja varmistavat, etta kuntien
palvelut

voidaan jarjestaa paikalliset olosuhteet ja tarpeet huomioiden.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Rikosrekisteriotteiden tarkistamiseen liittyy hallinnollista taakkaa sekd hankintayksikélle etta
tarjoajalle ja se

lisdd jopa usealla viikolla hankintaprosessin lapivientia. Rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta
luopuminen

sujuvoittaa hankintaprosessin lapivientia seka hankintayksikén etta tarjoajan nakékulmasta.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Erityisesti suurempien hankintayksikoiden ja tiettyjen spesifien hankintojen nakékulmasta
hankintailmoituksen

julkaiseminen kahdella tai useammalla kielelld samanaikaisesti voi tuoda lisaarvoa.
Kansallisten hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuus lisdd hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

Tietovarantohankkeen sisalto tulee olla selkedsti tiedossa ennen jalki-ilmoitusvelvollisuuden
kayttoonottoa.

Mikali tietoa halutaan kerata, niin sen tulee olla pakollista, suositus ei riita.
Jalki-ilmoitusten osalta olisi hyva kiinnittdaa huomiota siihen, etta jalki-ilmoitusten tekeminen olisi

mahdollisimman selkeaa ja helppoa. Vastaavatko hankintailmoituslomakkeet kysymyksiin, joita
halutaan kerata

(“ylimaarainen” sisalto pois lomakkeilta). Tietovarantohankkeen nakokulmasta tulisi pohtia mita
tietoja tulee

hankkeen nakdékulmasta kerata ja sen jalkeen uudistaa hankintailmoituslomakkeiden sisalto
Muut huomiot

Lahtokohtaisesti hankintoihin kdytettavat resurssit ovat tiukat ja mikali ehdotetut muutokset
toteutuvat

kokonaisuudessaan aiheuttavat ne hankintayksikoéille huomattavaa lisatyota, kustannusten nousua
ja

hallinnollista taakkaa.

Sidosyksikdiden mahdollinen purku ja siihen liittyva epdselvyys aiheuttaa hankintayksikaoille
hallinnollista ja

taloudellista taakkaa. Muutos aiheuttaisi haasteita kilpailutusprosesseihin. Onko markkinoilla
riittavasti

resursseja vastata “kilpailutusvyoryyn”? Riski hintojen hallitsemattomalle nousulle ja palvelutason
laskulle on

ilmeinen erityisesti pienemmissa kunnissa/kaupungeissa.

Hankintayksikoilta vaaditaan vahvaa osaamista suurten jarjestelmien ja kokonaisuuksien
kilpailuttamisessa.
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Harvalla hankintayksikélla on spesifia hankintaosaamista ja tasta johtuen kustannuksia kasvattaa
konsulttien

kaytto, joiden osaaminen ei valttamatta ole kaikissa tilanteissa riittavaa. Yrityspuolella ei
todenndkdisesti ole

riittavasti resursseja vastata kasvavaan kysyntaan laadukkailla ratkaisuilla. Kysynnan ja tarjonnan laki
nostaa

auttamattomasti hintoja.

Siirtymaaika on aivan liian lyhyt rakenteiden alasajoon.

Nurmijarven kunta pitda tarkeana sita, etta jatkovalmistelussa huomioidaan perustuslaillinen kirjaus

kunnallisesta itsehallinnosta ja hyva lainsaadantotapa. Perustuslain 121 §:ssa suojattu kunnallinen
itsehallinto

merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998 vp).
Hyvaan

lainsdadantotapaan kuuluu lahtdkohtaisesti laaja ja kattava ennakkovaikutusten arviointi, jota tassa

tapauksessa ei olla tehty riittavasti.

Kylvaja Outi
Nurmijarven kunta - Kunnanhallitus
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