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Lausunto

11.03.2025

Asia:  VN/4099/2024 

Lausuntopyyntö: Työryhmämietintö hallituksen esitykseksi hankintalain, 
erityisalojen hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja päämäärät
Mitä mieltä olette esityksen yleisistä tavoitteista ja päämääristä? Saavutetaanko esityksellä 
hallitusohjelman yleiset tavoitteet säästöistä ja kilpailun lisäämisestä?

Hallitusohjelman tavoitteina julkisten hankintojen osalta on kilpailun lisääntyminen ja siten 
hankintojen houkuttelevuus ja markkinaystävällisyys. Esityksellä ei saavuteta tavoitetta. Julkisten 
hankintojen menettely on jo nykyisellään erittäin säädelty.

Toteutuessaan esitys aiheuttaisi julkiselle sektorille merkittäviä lisäkustannuksia mm. uudelleen 
kilpailuttamisina, irtaantumisina, käyttöönottoina, uudelleenjärjestelyinä ja osiin jaettavien 
hankintojen kilpailutusten kautta syntyvinä päällekkäisinä toimintoina.

Vähimmäisomistusosuuden asettaminen sidosyksiköiden hyödyntämiselle on haitallinen muutos lain 
tavoitteisiin nähden. Sidosyksiköitä on perustettu julkiselle sektorille sen vuoksi, että ne ovat 
kustannustehokkaampia kuin oma tuotanto. 

Hankintojen valmistelu 
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritään lisäämään hankintojen huolellista valmistelua, 
markkinakartoituksen käyttöä, sekä kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisää tarjontaa 
ja säästöjä.  Työryhmän mietinnössä ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, 
että se on käytännön hankintatoimen näkökulmasta tarkoituksenmukainen.

Ehdotetut ratkaisut ovat pääosin oikeansuuntaisia.

 Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:iä koskeva esitys edistää 
markkinakartoituksen käyttöä ja hankinnan huolellista valmistelua?  
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Markkinakartoitusta koskeva pykälä tarkentaa markkinakartoituksen käytäntöjä olematta velvoittava 
kaikissa hankinnoissa. 

Tätä ohjaustapaa voidaan pitää kannustavana.  Velvoite jakaa hankinnat osiin ja erillisiin 
tarjouskilpailuihin lisää byrokratiaa, hallintokustannuksia ja vaatii lisää henkilöstöresurssia. Pienissä 
kunnissa uudelleen kilpailuttamisvelvoite aiheuttaa huomattavia hankaluuksia palvelujen 
hankinnoissa, koska palvelujen tarjoajia voi olla vain yksittäisiä eikä kilpailutukseen välttämättä 
saada uusia tarjouksia. 

Uudelleen kilpailutus voi johtaa hintojen nousuun kyseisessä hankinnassa.

 Ovatko esitetyt keinot sopivia näiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Markkinakartoituksen kehittäminen on kannatettavaa. 

Ehdotukset edistävät hankinnan huolellista valmistelua ja markkinakartoituksen käyttöä. 
Kilpailutuksiin osallistuminen voisi lisääntyä, mutta samalla myös muutoksenhaut 
markkinaoikeuteen. 

Sidosyksiköiden käytön rajoittaminen
Mitä mieltä olette esityksessä ehdotetusta sidosyksiköiden vähimmäisomistusta koskevasta 
vaatimuksesta? Onko se mielestänne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muutokseen varattu siirtymäaika on riittämätön.

Siirtymäaika on yksinkertaisesti liian lyhyt toiminnan uudelleen järjestämisen, suunnitteluun ja 
päätöksentekoon.

Minkälaisia vaikutuksia esitetyllä sidosyksiköiden omistusosuuden vähimmäisvaatimuksella mielestänne 
on?

Ehdotetulla sidosyksiköiden omistusosuuden vähimmäisvaatimuksella on vaikutuksia etenkin 
jätehuollon, ICT-alan, ruokahuollon ja tekstiilihuollon palveluiden järjestämiseen. 

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Sidosyksiköiden 
kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovatkin kunnille (etenkin pienemmille) taloudellinen ja kestävä 
tapa järjestää palvelut yhdessä muiden kuntien kanssa. Alla tarkemmin tarkasteltu seudullisen 
yhteistyön osalta elinkeinopalveluja ja jätehuoltoa. 
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Satakunnan alueella toimii seudullinen elinkeino- ja kehitysyhtiö Prizztech Oy, joka tuottaa kunnille 
palveluita mm.  elinkeinojen kehittämisen, aloittavien yrittäjien neuvonnan sekä kasvu- ja 
sijoittautumispalvelujen osalta. Yhtiö toimii myös yhteisalustana seudullisissa hankkeissa. Prizztech 
Oy on Porin kaupungin konserniyhtiö, jonka muita omistajia ovat lähes kaikki Satakunnan kunnat. 
Edellä mainittujen palveluiden hankinta muualta tai markkinoilta ei ole mahdollista.  Pienen tai 
keskisuuren kunnan näkökulmasta myöskään toimintojen luominen kunnan omaan toimintaan ei ole 
tarkoituksenmukaista eikä missään nimessä yhtä tehokasta verrattuna nykyiseen yhteistyöhön 
pohjautuvaan malliin. 

Mikäli ehdotettu sidosyksikköjen vähimmäisomistusraja vaatimus astuu voimaan, vaarantaa se osin 
tai vähintäänkin kaventaa kehitysyhtiön kautta tapahtuvaa yhteistä seudullista  elinvoimatyötä. 

Ehdotettu sidosyksiköiden omistusosuuden vähimmäisvaatimus vaikuttaa myös oleellisesti 
seudullisen jätehuollon järjestämiseen.  Mikäli laki toteutuisi nyt esitetyssä muodossa, estää se 
kaupunkien ja kuntien välisen yhteistyön jätehuollossa. Jätehuollon ylikunnallinen yhteistyö on ollut 
perusteltua ja välttämätöntä, että lakisääteiset ympäristön- ja terveydensuojelun velvoitteet voidaan 
kunnissa jätehuollon osalta täyttää kustannustehokkaasti.

 Jos sidosyksiköitä koskeva muutos toteutetaan esitetyllä tavalla, mitä toimenpiteitä ja 
niistä aiheutuvia kustannuksia muutos todennäköisesti aiheuttaisi edustamanne 
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

-

 Mitä toimenpiteitä organisaationne aikoo sidosyksikön omistajana tehdä 
vähimmäisomistusrajaa koskevan sääntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko 
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtiö, pilkotaanko yhtiö, ryhdytäänkö muihin 
toimenpiteisiin?)

-

 Minkälaisia taloudellisia tai muita hyötyjä muutoksesta todennäköisesti seuraisi?

-

Ovatko esitetyt sidosyksiköitä koskevat siirtymäajat mielestänne riittävät? Kuinka paljon aikaa muutoksiin 
tarvitaan?

Siirtymäajat ovat liian lyhyet. Muutos pitäisi voida tehdä suunnitellusti. 
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Toiminnan järjestämisen suunnittelu ja päätöksenteko, aikataulutus, neuvottelut sekä jäsenkuntien 
että sidosyksikön kanssa muutoksista, sopimusten irtisanomiset, rekrytoinnit ja uudet kilpailutukset 
vievät vähintään 3 vuotta aikaa. Todennäköisesti siirtymää olisi tehtävä vaiheittain, jolloin 
siirtymäaika tulisi olla ainakin viisi vuotta

 Mitä siirtymäaikaa vaativia toimenpiteitä sidosyksiköitä koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nykyisistä sidosyksiköistä irtautumisen ja mahdollisen uusien perustamisen. Neuvotteluja nykyisten 
sopimusten päättämiseksi sekä uusien tekemiseksi.  Uusien toimintamallien kartoittamisen ja niiden 
toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin.  Laajat kilpailutusprosessit. 

Mietinnön liitteinä olevissa eriävissä mielipiteissä on esitetty poikkeuksia sidosyksiköiden 
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen säätää poikkeuksia? Minkälaiset poikkeukset olisivat 
tarkoituksenmukaisia?

Sidosyksiköiden omistusosuus määräytyy hyvin usein kunnan asukasmäärän tai palvelujen käytön 
mukaan. Olisi kohtuutonta, että pienten kuntien ja kuntayhtymien omistusosuus määrättäisiin 
samansuuruiseksi kuin huomattavan suuren kunnan.

Sidosyksiköiden omistusosuusvaatimukseen olisi välttämättä säädettävä poikkeuksia. Pienten 
kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu omistusosuus sidosyksiköstä ja niiden yhteisen edustajan 
valitseminen yhtiön hallitukseen pitäisi olla peruste sidosyksikkösuhteelle, vaikka yhteenlaskettu 
omistusosuus jäisi alle 10 %:iin. Pienten kuntien ja kuntayhtymien määrittelyssä voidaan ottaa 
huomioon esim. kunnan/kuntayhtymän henkilöstömäärä.

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittävä 
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekä muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sääntely?

Ehdotetut lisäykset ovat tarpeellisia. 

Ne korostavat tarjoajan kyvykkyyttä toimia häiriötilanteissakin luotettavasti. Pienten yritysten 
näkökulmasta vaatimustaso kasvaa. Sidosyksiköt ovat omistajiensa ohjauksessa pakotettuja jo nyt 
ottamaan toiminnassaan huomioon julkisen hallinnon jatkuvuuden hallinnan ja varautumisen 
periaatteet.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta käytöstä luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa 
hankintamenettelyjä ja vähentää hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta käytöstä luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on 
sujuvoittaa hankintamenettelyjä ja vähentää hallinnollista taakkaa.
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 Missä määrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtäältä hankintayksiköiden 
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistää näitä tavoitteita?

Hallinnollisen taakka todennäköisesti hieman pienenee. Toisaalta tarjoajan soveltuvuudesta 
varmistuminen muutenkin kuin tarjoajan vakuutuksella on kuitenkin tarpeen. 

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkä ovat näkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisäävätkö ehdotetut 
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ilmoitusmenettelyjen muutokset selkeyttävät hankintayksikön velvollisuuksia, mutta tuottavat 
jonkin verran lisää työtä. 

Muut huomiot

-

Luoma Olli
Satakuntaliitto - Satakuntaliitto / maakuntajohtaja Kristiina Salonen


