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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistdaa markkinoiden toimivuutta, lisata kilpailua ja
kilpailuneutraliteettia seka vahvistaa huoltovarmuutta. Naiden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa nykyisten epakohtien poistamista, lain tulkinnanvaraisuuden vahentamista, uusien
toimijoiden markkinoille paasyn tukemista, hankintakustannusten kohtuullistamista ja julkisten
varojen kayton tehostamista.

Esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukainen keino naiden tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon
sen aiheuttamat vaikutukset.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakdékulmasta tarkoituksenmukainen.

Mikali tarjouskilpailuun saadaan vain yksi tarjous, kilpailutus tulisi lahtokohtaisesti uusia. Poikkeuksia
voitaisiin tehda vain erityisen painavista syistd. Tama teettda kaupungin ndkokulmasta paljon
lisatyota ja vie aikaa, jos kilpailutus tulee uusia, kun on tiettyja hankintoja, joihin ei taalld saada
valttamatta kuin se yksi tarjous. Kilpailua ei tietyissa toiminnoissa alueella oikeasti ole, vaikka niita
suuremmissa keskuksissa olisi saatavissa. Néama toimijat eivat ole halukkaita tarjoamaan palvelua

muualle.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ajan ja resurssien hukkaaminen — Mikali kilpailutusta joudutaan uusimaan aina, kun vain yksi tarjous
saadaan, se voi aiheuttaa merkittdavaa viivastystd hankintaprosesseissa. Tama voi olla erityisen
ongelmallista kiireellisissa hankinnoissa, kuten kriittisen infrastruktuurin palveluissa.

Markkinatilanteen huomiotta jattaminen — Joillain aloilla tai tietyilla alueilla voi olla luonnostaan
vahan tarjoajia, jolloin kilpailutuksen uusiminen ei toisi lisda osallistujia vaan johtaisi vain hankinnan
lykkaantymiseen ilman hyotyja.

Kustannusten kasvu — Uusiminen voi lisdata hallinnollisia kustannuksia seka hankintayksikoille etta
tarjoajille, jotka joutuvat osallistumaan kilpailutuksiin uudelleen. Tama voi vahentaa pienten
yritysten halukkuutta osallistua kilpailutuksiin.

Markkinoiden hairiintyminen — Jos kilpailutus uusitaan jatkuvasti, se voi luoda epavarmuutta
markkinoille. Potentiaaliset tarjoajat saattavat jattaa osallistumatta, jos he kokevat, etta
kilpailutusprosessi on epavakaa ja epavarma.

Julkisen sektorin autonomian rajoittaminen — Hankintayksikét menettavat mahdollisuuden paattaa
tapauskohtaisesti, onko yksittdinen tarjous riittava ja jarkeva hyvaksyttavaksi. Joustavampi linja
mahdollistaisi paremman reagoinnin todellisiin markkinatilanteisiin.

Poikkeusten maarittelyn vaikeus — Jos poikkeuksia voidaan tehda vain "erityisen painavista syista",
heraa kysymys, kuka méaarittelee ndma syyt ja miten tulkinnat yhtendistetdan, jotta ne eivat johda
hallinnolliseen byrokratiaan ja valituskierteisiin.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Yhteenvetona voidaan todeta, etta sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus olisi
kohtuuton Kankaanpaan kaupungille ja muille kunnille, erityisesti talouden, palvelujen jarjestamisen,
riskienhallinnan ja yhteistyon nakdkulmasta. On tarkeaa harkita uudelleen esityksen
tarkoituksenmukaisuutta, suhteessa sen aiheuttamiin merkittiin negatiivisiin vaikutuksiin.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Yhteistyo- ja palvelurakenteiden uudelleenjarjestely: Vahimmaisomistusvaatimus pakottaisi
Kankaanpaan kaupungin jarjestamaan uudelleen toimivat yhteistyo- ja palvelurakenteet talous- ja
palkanlaskennan osalta. Tama aiheuttaisi seka suoria etta valillisia vaikutuksia kuntalaisiin seka
kustannuksiin.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutoskustannukset ja sdaastotavoitteiden vaarantuminen: Hallitusohjelman tavoittelemiin
saastoihin ei padstaisi, vaan toimivien sidosyksikkdrakenteiden purkaminen ja toimintojen
uudelleenjarjestely aiheuttaisivat merkittavia muutoskustannuksia kunnille. Pienissa kunnissa
yhteisty6lla on pyritty kustannussaastoihin ja palvelujen toimintavarmuuteen, ja muutoksen
seurauksena ndma edut menetettaisiin.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Paluu omaan toimintaan on paljon kilpailutusta todennakdisempaa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdoisesti seuraisi?

Sidosyksikéiden toiminnan tehokkuus: Kunnat seuraavat sidosyksikdidensa toiminnan tehokkuutta ja
vertaavat niiden hintatasoa markkinahintoihin ja oman toiminnan kustannuksiin. Sidosyksikot myd&s
kilpailuttavat hankintansa hankintalain mukaisesti, joten niiden rajoittaminen lisdisi kilpailutettaviin
palveluihin vain sidosyksikdiden omana toimintanaan tuottaman osan. Tama osa siirtyisi
mahdollisesti takaisin omaksi toiminnaksi.

Talousvaikutukset ja ajankohta: Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi kaupungille merkittavia
kustannuksia, mika on haastavaa talouden sopeuttamistoimien keskella. Lisdaksi kaupungilla on
meneillaan sidosyksikon kilpailuttaman jarjestelmahankinnan toteutus, ja jarjestelman mahdollinen
vaihtaminen aiheuttaisi erittdin merkittavia paallekkaisia kustannuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Siirtymaajan riittamattomyys: Ehdotettu siirtymaaika on riittamaton muutoksen valmisteluun,
analysointiin, kdytannon toteutukseen ja taloudellisiin kustannuksiin varautumiseen. My0s
kunnallinen paatoksenteko, mukaan lukien mahdolliset valitukset, vievat aikaa.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Talousvaikutukset ja ajankohta: Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi kaupungille merkittavia
kustannuksia, mika on haastavaa talouden sopeuttamistoimien keskella. Lisdaksi kaupungilla on
meneillaan sidosyksikon kilpailuttaman jarjestelmahankinnan toteutus, ja jarjestelman mahdollinen
vaihtaminen aiheuttaisi erittdin merkittavia paallekkaisia kustannuksia.

Palvelujen jarjestamisen haasteet: Vahimmaisomistusosuusvaatimus ei valttamatta johtaisi siihen,
etta kunnat siirtyisivat ostamaan palveluita markkinoilta. Lyhyella aikavalilla pakon edessa tehtavat
yritysjarjestelyt ja nopealla aikataululla tehtadvat kilpailutukset aiheuttaisivat merkittavia
kustannuksia ja aiheuttaisivat merkittavia toiminnallisia riskeja. Lisaksi samanaikaiset kilpailutukset
voisivat johtaa siihen, ettei kaikille hankintayksikdille saataisi tarjouksia, ainakaan luotettavilta
palveluntuottajilta. Naiden riskien valttamiseksi paluu omaan toimintaan on paljon kilpailutusta
todennakoisempaa.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Pienissa kunnissa yhteistyolld on pyritty kustannussaastoihin ja palvelujen toimintavarmuuteen, ja
muutoksen seurauksena ndma edut menetettaisiin. Kuntien koko ja maantieteellinen asema tulee
huomioida.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Sidosyksikkdhankintojen korvaaminen kilpailutuksilla voi aiheuttaa haasteita palveluiden
jatkuvuuden turvaamisessa, erityisesti jarjestelmien vaihdon tai laadultaan riittamattémien
palvelujen riskin vuoksi. Talous- ja palkkahallinto on kunnan kannalta kriittista seka toiminnan etta
tietoturvan nakokulmasta, ja siirtyminen pois toimivasta kuntayhteistyosta lisdisi merkittavasti
toiminnallisia riskeja. Turvallisuuden ja huoltovarmuuden huomioiminen hankinnoissa on
kannatettavaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Valimaki Jarmo
Kankaanpaan kaupunki
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