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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittda mahdollisuudesta kommentoida luonnosta hallituksen
esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi.

Julkisten hankintojen hankintalaissa kilpailutusvaatimukset kohdistuvat tilintarkastajien
riippumattomuuteen. Siita syysta ST lausuu seuraavaa:

Hankintalaki soveltuu huonosti lakisdateiseen tilintarkastukseen

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti tyoryhman valmistelemaan hankintalainsadadannén muutoksia
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien hallitusohjelmakirjausten mukaisesti.

Tyoryhma laati ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Hallituksen esityksessa todetaan sen
tavoitteena olevan parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata
laadukkaat julkiset palvelut.

Hankintalakia sovelletaan nykyiselladn muun muassa julkisyhteisdjen lakisdateiseen
tiintarkastukseen seka julkisyhteisdjen omistamien osakeyhtididen lakisaateiseen tilintarkastukseen.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Hankintalaki edellyttdd muun muassa, ettd hankintayksikko antaa kilpailutuksen yhteydessa
palveluntoimittajalle (tilintarkastajalle) ehdot tilintarkastuksen suorittamista varten etukateen
tarjouspyynnon yhteydessa.

Hankintalain kilpailutusta koskevat vaatimukset, erityisesti sitoutuminen tiettyyn hintaan, on
tilintarkastusta saantelevan pakottavan normiston nakdkulmasta ongelmallista.

Tilintarkastuksen keskeinen elementti on tilintarkastajan riippumattomuus asiakkaaseen nahden.
Riippumattomuudesta sadadetdan seka tilintarkastuslaissa etta kansainvalisissa tilintarkastusalan
standardeissa.

Yksi osatekija riippumattomuudessa on se, ettei tarkastuksen kohde voi maarata sita, kuinka paljon
ja mita tarkastustoimenpiteita tilintarkastaja suorittaa.

Tarkastustyosta saadun kokemuksen perusteella palvelun ostaja ei aina osaa huomioida omassa
toiminnassaan olevien puutteiden vaikutusta tarkastuksessa tarvittavaan ajankayttoon.

Vasta tarkastuksen kuluessa selvida, mita kaikkia tarkastustoimenpiteita kyseisessa toimeksiannossa
tulee suorittaa. Tilintarkastaja ei siten tieda viela hankintalain edellyttamassa kilpailutusvaiheessa,
kuinka paljon tyotunteja tarkastukseen tulee sisdltymaan. Samasta syysta tilintarkastaja ei viela
tieda, mika tarjottavan palvelun lopullinen hinta tulee olemaan, koska se on kytkoksissa suoritetun
tyon madraan.

My®ds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimikunnan julkaisusarjan (VNTEAS) julkaisussa Kuntien
tilintarkastuksen laatu ja toimivuus on kehittamisehdotuksena todettu, etta “Tarkastettava kunta tai
kuntayhtyma ei saa maaritella tilintarkastuksen laajuutta etukateen sellaiseksi, ettei riippumatonta
ja riittavan kattavaa tilintarkastusta pystyta suorittamaan.”

Suomen Tilintarkastajat ry:n ndkemyksen mukaan lakisaateinen tilintarkastus tulisi sulkea
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Samoin on toimittu esimerkiksi erdiden oikeudellisten
palvelujen osalta.

Muita nakokohtia
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Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdaan lisdéamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisda tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytannon hankintatoimen nakékulmasta
tarkoituksenmukainen.

ST toteaa, ettd tarjonnan maara julkishallinnon tarkastuksessa on rajallinen. Tahan vaikuttaa seka
alan valtakunnallisten toimijoiden vahaisyys seka JHT / JHTT-tarkastajien vdheneva maara.

Jos tilintarkastuspalvelun tilaaja maarittaisi jatkossakin yksin palvelun laajuuden (paivaa tai tuntia) se
todenndkdisesti rajoittaisi kilpailua seka vaikuttaisi tarjottavan palvelun laatuun. Kdytannon
ongelmana on se, etta tarjouksen tulee olla tarjouspyynnén mukainen ja jos

tarjouspyynto on epatarkoituksenmukainen, ei tarjoajilla ole mahdollisuutta tarjota palvelua.

Tilaajan yksipuolisesti tarjouspyynnolla maarittama laatu (tai muut vertailuperusteet) eivat
myo6skaan aina huomioi riittavasti mm. julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suositusta tai
tilintarkastukseen valvojan (PRH) taholta esitettya tulkintaa.

Helsingissa 11. paivana maaliskuuta 2025

SUOMEN TILINTARKASTAJAT RY

Osmo Valovirta Sanna Alakare

Hallituksen puheenjohtaja Toiminnanjohtaja

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ruuska Risto
Suomen Tilintarkastajat ry
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