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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Jyvaskylan seudun jatelautakunta on Jyvaskylan kaupungin, Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien
yhteinen jatehuoltoviranomainen, joka vastaa jatelaissa sdddetyista jatehuollon
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viranomaistehtavistd. Jatehuoltoviranomainen maarittdaa raamit, jolla alueella jatehuoltoa
jarjestetaan. Jatehuoltoviranomainen paattaa jatemaksuista, jatehuoltoméaarayksista seka
jatehuollon palvelutasosta. Jatehuoltoviranomainen myds seuraa kiinteistojen
jatehuoltovelvoitteiden toteutumista

ja vastaa yhdessa alueella toimivan jateyhtion kanssa jatehuollon kehittdmisesta. Jyvaskylan
kaupunki, Laukaan, Muuramen ja Toivakan kunta omistavat yhdessa jateyhtié Mustankorkea Oy:n,
joka tuottaa kunnan vastuulle kuuluvan jatteen jatehuoltopalvelut ndiden kuntien asukkaille.

Ehdotettu omistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eikd toteuttamiskelpoinen kunnallisen
jatehuollon kohdalla.

Kunnan vastuulle kuuluva jatehuolto on erityislakin perustuva kunnan peruspalvelu kuntalaisille.
Kunnilla on lakisaateinen velvoite huolehtia kotitalouksien, vapaa-ajan asuntojen seka kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatehuollosta. Kunta vastaa myos edella mainituissa

toiminnoissa syntyvien saostus- ja umpisailidlietteiden jatehuollosta.

Jyvaskylan seudun jatelautakunnan alueella jatehuolto on jarjestetty yhteistoiminnassa seudun
kuntien kesken, mika on yleisin tapa kunnallisen jatehuollon jarjestamiselle Suomessa. Jatehuollon
jarjestaminen seudullisessa yhteisty0ssa on ainoa jarkeva vaihtoehto, silla jatehuoltoon liittyy
valtavasti koko ajan lisdantyvaa saantelya, jatehuolto vaatii isoja investointeja ja
jatteenkuljetuksessa-ja kasittelyssa saadaan hyotya isommista jatevolyymeista, mika tehostaa
toimintaa ja vaikuttaa kustannuksiin alentuvasti. Yksittdisen kunnan on ollut mahdotonta saada
jarjestettya jatehuoltoa kustannustehokkaasti ja kaikki lakisdateiset vaatimukset huomioiden.

Kunnan jateyhtiolle siirtamat jatehuollon palvelutehtavat muodostavat laajan kokonaisuuden, josta
saadetdan jo hyvin tarkasti jatelainsadadannossa. Mietinndssa ei tule lainkaan ilmi, mika on
ehdotetun omistusvaatimuksen suhde jatelain mukaisten palvelutehtavien siirtoon. Kunnat eivat tee
omistamansa jateyhtion kanssa hankintalain 15 §:n mukaista hankintasopimusta vastuulleen
kuuluvan jatehuollon jarjestamisesta. Yhtion omistajakunnista jokainen on siirtdanyt jatelain 43 §:n
mukaisesti osakassopimuksella jatehuollon kdytanndn jarjestdamisen eli palvelutehtavat
Mustankorkea Oy:n hoidettavaksi. Jatehuollon palvelutehtavilla tarkoitetaan jatteen vastaanottoa,
kuljetusta, kasittelyd, jatemaksujen laskutusta, jateneuvontaa seka naihin liittyvia

hallinnollisia tehtavia. Jatelain 23 §:n mukaan jatehuoltoviranomaisen toiminta-alueen tulee olla
sama kuin kuntien yhteisen jateyhtion toiminta-alue.

Kunnallisten jateyhtididen omistusosuudet mukailevat jokaisen kunnan asukaslukua.
Omistajakunnille ei ole aiheutunut seudullisesti jarjestetysta jatehuollosta lainkaan kustannuksia.
Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnallisen jatehuollon jarjestamiseen ei voida kdyttaa verovaroja, vaan
kaikki
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jatehuoltoon tarvittavat kustannukset katetaan kuntalaisilta perittavilla jatemaksuilla. On katsottu,
ettd asukasmaariin sidotut omistusosuudet ovat oikeudenmubkaisia. Asukasmaaraltdan suuremman
kunnan asukaat tarvitsevat jatehuoltopalveluita enemman ja suurempien kuntien

asukkailta keratdan enemman jatemaksuja palveluiden jarjestamiseen kuin asukasmaaraltaan
pienemmilta kunnilta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella on toteutuessaan useita negatiivisia vaikutuksia.
Omistusosuuden vdahimmaisvaatimus toteutuessaan muuttaisi koko kunnallisen jatehuollon
toimintaympariston Suomessa seka vaikuttaisi valtaosaan suomalaisten jatehuoltopalveluista.
Mietinnéssa ei ole arvioitu riittavasti muutoksen vaikutuksia kunnalliselle jatehuollolle.

Muutos aiheuttaisi joko alueellisesti yhteisesti jarjestetyn jatehuollon uudelleenjarjestelyn uusien
omistusosuuksien mukaisesti tai pahimmassa tapauksessa alueellisen jatehuollon yhteistyén
pirstaloitumisen. Jateyhtion omistusosuuksien uudelleen maarittely edellyttaa, ettd omistajakunnat
saavat sovittua asiasta yhteisymmarryksessa. Enta jos kunnat eivat padse sopuun omistusosuuksien
uudelleenjarjestelysta? Alueen kuntien allekirjoittamassa osakassopimuksessa

ei ole mahdollisuutta irtaantua osakkuudesta muutoin kuin myymalla osakkeet. Sopimus ei
kuitenkaan velvoita muita kuntia tai yhtiota lunastamaan eroavan kunnan osakkeita. Sopimus ei
mydskadan velvoita yli 10 % omistavia kuntia myymaan osakkeitaan.

Osakkeiden ostaminen 10 % edesta voi myos olla tdysin mahdotonta pienemmille kunnille
taloudellisista syistd. Muutos pakottaisi tallaisessa tapauksessa kunnan irtaantumaan seudullisesta
jatehuollosta. Jatehuollon kuntayhteistyon ulkopuolelle jaavat kunnat eivat yksindan kykene
suoriutumaan vaativista lakisdateisista jatehuollon velvoitteista, mista voi seurata paikallisesti
epdasianmukaisesti hoidettua jatehuoltoa seka lisdantyvia ymparistohaittoja. Yhteistyon

ulkopuolelle jaavien kuntien tulisi organisoida kaikki jatehuollon palvelutehtavat seka jatehuollon
viranomaistehtavat, joita ne eivat ole vuosikausiin enaa itse hoitaneet.

Ehdotus johtaisi myds jatehuoltoviranomaisen toiminnan uudelleen organisointiin. Jatelain 23 §:n
mukaan jatehuoltoviranomaisen toimialueen on oltava sama kuin jateyhtion. Uuden viranomaisen
perustaminen ja toiminta aiheuttaisivat hallinnollista tyota seka vaatisi resurssia.
Jatehuoltoviranomainen

kasittelee yksittaisten kiinteistojen jatehuoltoa koskevat hakemukset, antaa alueelle
jatehuoltomaaraykset ja jatetaksan sekd paattaa kuljetusjarjestelmasta. Laajojen paatosten
valmistelu ja paatosprosessi kestaa vahintdan 1-2 vuotta. Muutokset jatehuoltoviranomaisen
organisoitumisessa ja uusien jatehuoltoviranomaisten toiminnan kaynnistaminen vaikeuttaisivat
keskeisten viranomaistehtavien hoitamisen useiksi vuosiksi. Kaiken taman seurauksena

kuntien hallinnollinen taakka kasvaisi merkittavasti ja pysyvasti.
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Vahimmaisomistusvaatimus saattaisi lisata tarvetta nykyisten jateyhtididen aiempaa laajempaan
jatehuoltopalveluiden markkinaehtoiseen ja/tai TSV-palveluiden myyntiin, kun jateyhtididen
ulkopuolelle jaavat yksittaiset kunnat hankkisivat lakisdateista jatehuoltoa varten tarvittavat

palvelut kilpailuttamalla. Jateyhtiot eivat kuitenkaan voisi tarjota naita palveluita kunnille tiukkojen
ulosmyyntirajojen vuoksi. TSV-palveluita yhti6 voisi tarjota vain, jos palvelulle ei ole saatu tarjouksia
markkinoilta. Ulosmyyntirajoja ollaan myo6s tiukentamassa, mika supistaisi mahdollisuutta
entisestaan. Esimerkki Jyvaskylan seudulta: Biojatteen jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnan
vastuulle. Ainoa biojatteen kasittelylaitos Keski-Suomessa on Mustankorkean

omistama biokaasu- ja kompostointilaitos. Laitos on aikanaan rakennettu, jotta osakaskunnista
syntyvalle biojatteelle ja puhdistamolietteille olisi oma kasittelypaikka. Mustankorkea ei voisi
kuitenkaan jatkossa tarjota yhteistyon ulkopuolelle jaaville kunnille biojatteen kasittelya
ulosmyyntirajojen vuoksi, varsinkaan niiden kiristyessa. Tama aiheuttaisi sen, etta biojate ja
puhdistamoliete kuljetettaisiin maakunnan ulkopuolelle kasittelyyn. Mika vaistamatta nostaisi
kasittelykustannuksia, joka heijastuu suoraan asukkaiden jatemaksuihin. Sekajatteen
kasittelykapasiteetti on myos rajoitettua ja nykyiselle jarjestamalle valmiiksi mitoitettua, eika
kasittelykapasiteettia ole kattavasti tarjolla kaikkialla Suomessa.

Mietinnossa ei lainkaan tuoda esille ehdotuksen vaikutuksia kunnallisen jateyhtion omistus- ja
sopimusjarjestelyihin. Jateyhtiot omistavat ja hallinnoivat infraomaisuutta. Jateyhtididen
investointeja ei voida mitenkadan jakaa omistajien kesken, kuten biokaasu- ja kompostointilaitosta,
jatekeskusta tai lajitteluasemia. Vaikutuksia ei myodskadan arvioida jo kilpailutettujen
jatteenkuljetusurakoiden osalta. Mustankorkea Oy kilpailuttaa jatteenkuljetusurakat hankinta- ja
jatelainsadadannon mukaisesti, ja urakoita hoitavat yksityiset kuljetusyritykset. Urakka-alueet eivat
noudata toimialueen kuntien rajoja, joten urakoihin tulisi vaistamatta muutoksia pirstaloitumisen
myo6ta. Kuljetusurakoiden sopimuskaudet ovat yleensa 5-7 vuoden mittaisia.
Jatteenkasittelypalvelua

koskevat sopimukset, esimerkiksi sekajatteen kasittelystd, ovat huomattavasti pidempia, jopa
kymmenia vuosia. Vaikutukset kaikkiin naihin sopimuksiin olisivat merkittavia. Jatteenkuljetusten
urakkasopimuksia tulisi irtisanoa tai sopimuksiin saattaisi tulla suuriakin muutoksia, jos jokin jo
kilpailutettu alue jaisi urakasta pois. Muutoksista hyvin suurella todennakoisyydella aiheutuisi
sopimusrikkomuksista johtuvia sanktioita, kuten sakkoja. Nama sakkomaksut tulisivat katettavaksi
asukkailta perittavilla jatemaksuilla. Sopimusmuutokset vaikuttaisivat myos negatiivisesti urakkaa
tekeviin yrityksiin, kun heidan tyéhonsa tulisi muutoksia tai se loppuisi ennen aikaisesti.

Kunnat ovat vastuussa jatehuollon jarjestamisestd, vaikka jatteenkuljetuksen hoitaisivat yksityiset
kuljetusyritykset. Jatehuollon velvoitteet on katsottu perustuslain 124 §:n mukaiseksi merkittavaksi
julkisen vallan kaytoksi ja julkiseksi hallintotehtavaksi. Jatelain mukaan ainoastaan kunnan omistama
sidosyksikko voi hoitaa jatehuollon palvelutehtavia kunnan itsensa sijasta. Jatehuollon
palvelutehtavia ei siis voida siirtda markkinaehtoiseksi toiminnaksi. Jos jotkut kunnat joutuisivat
irtaantumaan seudullisesta jatehuollosta, tarkoittaisi se sitd, ettd velvollisuus hoitaa jatehuollon
palvelutehtadvat sailyisivat kunnalla. Jatteen kuljetukset tulisi hoitaa joko omana toimintana tai
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kilpailuttaa ne. Yksittdisen muutaman tuhannen asukkaan kunnan kotitaloudet eivat muodosta
milldan tavalla taloudellisesti jarkevaa urakkaa kilpailutettavaksi.

Muutoksella olisi myds negatiivisia vaikutuksia kuntien asukkaisiin. Jateyhtididen toiminnan
uudelleen jarjestelyn myo6ta toiminnan kustannustehokkuus on vaarassa heikentya, mika nakyisi
kotitalouksien jatemaksujen nousemisena ja vaikuttaisi jatehuoltopalveluiden saatavuuteen.
Jatehuoltopalveluiden jarjestamiseen saattaisi tulla katkoksia, jatemaksut tulisivat nousemaan seka
jatehuoltopalveluiden taso ja laatu vaarantuisivat, kun resursseja jatehuoltoon ei yksittdisessa
kunnassa ole riittavasti. Muutoksesta aiheutuvat kustannukset ja lisdantynyt hallinnollinen tyo tulisi
asukkaiden maksettavaksi jatemaksuissa. Jatelain 34 § edellyttdaa kunnan jatehuoltopalveluilta
tiettyja laatuvaatimuksia, joiden on seudullisessa toiminnassa voitu katsoa toteutuneen kaikissa
alueen kunnissa samantasoisesti. Toiminnan pirstaloitumisen myo6ta on hyvin todennakdista, etta
naita laatuvaatimuksia ei yksittdisissa kunnissa pystyta samalla tavalla toteuttamaan. Tama
aiheuttaisi, etta osalla kotitalouksista jatehuoltopalveluiden saatavuus ja laatu heikentyisivat samalla
kuin jatemaksut nousisivat.

Mietinn6ssa on tuotu esille, ettd kilpailutuksesta saatujen hyotyjen maaraa riippuu siita, kuinka
paljon sidosyksikdiden omaa tuotantoa vapautuu markkinoille kilpailutettavaksi. Jatehuoltoalalla
ehdotettu muutos saattaisi lisata kilpailutusten kokonaismaarad, mutta kuljetettavan ja kasiteltavan
jatteen maara pysyisi kuitenkin samana. Muutos ei todennakoisesti lisaisi uusia yksityisia
jatehuoltoalaan kohdistuvia investointeja, silla kilpailutettavan jatteen maarat olisivat

pienempia ja sijainnit enemman hajallaan. Tdma ei luo riittdvan varmaa toimintaymparistoa tai
volyymia uusille investoinneille.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jyvaskylan seudun jatelautakunnan toimialueen jateyhtio Mustankorkea Oy:lla on talla hetkella nelja
omistajakuntaa, joista kaksi kuntaa omistaa Mustankorkeasta alle 10 %:

e Jyvaskylan kaupunki 80,0 %
¢ Laukaan kunta 12,8 %
e Muuramen kunta 5,8 %

¢ Toivakan kunta 1,4 %

Omistussuhteiden muutos tai yhtion omistajien maaran muutos vaikutta suoraan alueellisesti
jarjestyn jatehuollon viranomaistehtavien hoitamiseen. Talla hetkelld omistajakuntien jatehuollon
viranomaistehtavat on jarjestetty jatelain 23 §:n mukaisessa yhteisessa toimielimessd, joka toimii
suurimman omistajakunnan eli Jyvaskylan kaupungin hallinnon alaisuudessa. Jyvaskylan seudun
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jatelautakuntaan kuuluu luottamushenkilGita jokaisesta omistajakunnasta lautakuntasopimuksen
mukaisesti.

Jatehuollon viranomaistoiminnasta ei aiheudu kustannuksia talla hetkella omistajakunnille lainkaan.
Kaikki jatehuollon viranomaistoiminnasta Jyvaskylan kaupungille aiheutuvat kulut katetaan
jatemaksuista, joita peritddan suoraan kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvilta asukkailta. Jos
viranomaistoiminta muutoksen myo6ta hajautuisi nykyisesta, aiheuttaisi se kustannusten
lisaantymista alueella, kun aikaisemmin yhteisesti jarjestetty viranomaistoiminta olisi useamman
tahon kasissa.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdisesti seuraisi?

Alueellisena jatehuoltoviranomaisena on mahdotonta ndhda, ettd omistusosuuksien muutoksesta
seuraisi Jyvaskylan seudulla minkdanlaisia hyotya millekdan taholle.

Muutos ei toisi taloudellista hydtya alueen kunnille, alueen asukkaille eika alueen yrityksille.
Jatehuollon kustannukset katetaan suoraan asiakkailta kerattavilla jatemaksuilla. Jatelautakunnan
alueen asukkaiden jatehuoltopalveluiden kasittely- ja kuljetusmaksut on tasattu kaikkien kuntien

kesken, jolloin maksut ovat samat asukkaan asuinpaikasta- tai kunnasta riippumatta.
Asukasmaaraltdaan pienemman kunnat ovat hyotyneet suurempien kuntien kanssa tehtavasta
yhteistyosta.

Ehdotuksen taloudellisten arvioiden mukaan muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia erityisesti
tapauksissa, jossa hankittavat palvelut kilpailutettaisiin jatkossa markkinoilta. Kunnallinen jateyhtio
kilpailuttaa jatteenkuljetukset jo talla hetkella markkinoilta. Muutos ei toisi alueen yrityksille
taloudellista hyotya. Toki mahdollista on, ettda muutoksen myo6ta kilpailutettavia urakoita saattaisi
tulla maarallisesti enemman alueella tarjolla, mutta kerrallaan kilpailutettavat alueet pienenisivét ja
kustannukset taman myo6ta nousisivat. Yhteisesti jarjestetyn jatehuollon tuoma volyymihyoty ei olisi
laskemassa kustannuksia. Yhden pienen kunnan alueen kunnan vastuulle kuuluvat kiinteistot eivat
muodosta taloudellisesti kannattavaa jatteenkuljetusurakkaa.

Lisaksi Mustankorkealla on pitkia sopimuksia jatteen kuljetuksista- ja kasittelyistd, jotka pitdisi
irtisanoa. Sopimusrikkomuksesta muodostuvat sakot tulisivat loppupeleissa myds kuntien
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asukkaiden maksettavaksi. Tama vaikuttaa myos osan alueen yritysten toimintaan negatiivisesti, jos
yritykselld on voimassa oleva sopimus jatteenkuljetuksista, tulisi sopimukseen vaistamatta
muutoksia.

Kokonaisuudessaan muutos aiheuttaisi sen, etta kunnallisen jatehuollon kustannukset
moninkertaistuisivat alueella. Kaikki kunnalliseen jatehuoltoon liittyva tyo, jota on tehty seudullisesti
resurssi- ja kustannustehokkaasti, taytyisi jatkossa tehda useamman erillisen tahon toimesta.
Jokaisella taholla pitaisi olla oma henkilost6 ja osaajat. Volyymien ja toimintakapasiteettien
pienentyminen vaistamatta myds johtaa kustannusten nousuun. Jatehuollon kasvavat kustannukset

maksaisivat loppupelissa asukkaat.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika ei ole realistinen eika se ole alkuunkaan riittava kunnalliselle jatehuollolle.
Siirtymaajassa ei ole huomioitu nykyisten jateyhtididen ja niiden hallinnoiman infra-omaisuuden
omistusten purkamista eika kuntien yhteistyon uudelleen organisoimiseen tai uusien
jatehuoltoviranomaisten

perustamiseen ja paatoksentekoon tarvittavaa aikaa. Jo yksin jatehuoltoviranomaisen paattamissa
jatehuoltoa koskevissa suurissa kokonaisuuksissa valmistelu ja paatoksenteko vievat 1-2 vuotta aikaa
paatettavaa kokonaisuutta kohden. Jatehuoltoviranomaisen toiminnan aloittaminen ja
organisoituminen alusta kestda arviolta 2-3 vuotta.

Siirtymaajan aikana tulee kunnissa saavuttaa yhteisymmarrys omistusosuuksien uudelleen
jarjestelyista ja sen aiheuttamat valmistelu ja paatoksentekoon liittyvat muutokset toimintaan,
sopimuksiin, resursseihin.

Jos yhteisymmarrysta ei saavuteta, jateyhtion jakamiseen menee itsessdan jo ainakin kaksi vuotta
aikaa. Taman lisaksi jatehuolto tulee kunnissa samaan aikaan organisoida uudelleen. Siirtymaaika 2,5
vuotta on tahan kaikkeen kerta kaikkiaan liian lyhyt.

Huomioitavaa on my0s, ettd jateyhtion osakas- ja lautakuntasopimukset ovat sellaisia asiakirjoja,
jotka jokainen omistajakunnan valtuuston tulee hyviaksya ennen niiden allekirjoittamista.
Sopimuksiin liittyvassa paatoksenteossa on muutoksenhakumahdollisuus. Jyvaskylan seudulla on jo
esimerkkeja tapauksista, jossa osakas- ja lautakuntasopimusten hyvaksymisesta tehtiin valitukset.
Kaiken kaikkiaan ndiden valitusten vuoksi asian kasittelyssa kesti erioikeusasteissa 4

vuotta.

On hyvin todennakoistd, etta liian lyhyen siirtymaajan vuoksi yhteistyon ulkopuolelle jaavien
asukkaiden jatehuoltoon saattaisi tulla katkoksia. Liian lyhyt siirtymaaika vaarantaa myos asukkaiden
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mahdollisuuden saada jatehuoltoa jatelain asettamien laatuvaatimusten mukaisesti. Liian nopea
muutos ja liian kiireinen valmistelu vaarantaisivat koko jatehuollon toimivuuden ja laadun.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Omistajakuntien pitdisi ensimmaisena saavuttaa yhteisymmarrys, onko alle 10 % osuuden
omistavien kuntien mahdollista saada hankittua lisda omistusta. Jos sopiminen kuntien kesken
onnistuu ja omistusosuudet saadaan jarjestettyd, osakas- ja lautakuntasopimukset on maariteltdava
uudelleen uusien omistusprosenttien perusteella. Tama koko prosessi vie myés oman aikansa, kun ei
voida varmaksi sanoa kuinka kauan omistusjarjestelyistda sopuun padseminen vie alueella aikaa.
Osakas- ja lautakuntasopimukset ovat asiakirjoja, jotka vaativat kuntapoliittisen
paatoksentekoprosessin

lapi kdymisen.

Jos omistussuhteiden uudelleen jarjestelysta ei paastad sopuun tai osakkeiden ostaminen ei ole
taloudellisesti mahdollista kaikille kunnista, edessa on vaistamatta yhtion toiminnan jakaminen
kokonaan tai osittain.

Yhtion omistuksesta pois jaavien kuntien tulisi tehda paatos siita, miten jatehuolto jatkossa
jarjestetaan kunnan asukkaille sekd miten lakisdateinen jatehuollonviranomaistoiminta jarjestetaan.

Siirtymaaikana tulisi tehda jatehuollon organisoimiseksi seuraavat asiat:

» Sekajatteen, biojatteen, pakkausjatteiden kiinteistokerdayksen seka saostus- ja umpisdilidlietteen
kuljetukset. Jarjestetaankdé omana toimintana vai kilpailutetaanko kuljetukset? Kilpailutus on tehtava
hyvissa ajoin ennen urakan alkamista, jotta kilpailutuksen saaneella yritykselld on mahdollisuus

hankkia kalustoa ja henkilostoa.

¢ Jatehuollon asiakasrekisterin kokoaminen kunnan asukkaista. Tata tietoa ei ole olemassa kunnissa
talla hetkella.

e Muiden tehtavien jarjestaminen: jateneuvonta, jatehuollon asiakaspalvelu- ja viestinta,
jatemaksulaskutus ja perinta.

e Jatteen kasittelyn jarjestaminen tai kilpailuttaminen.

e Jatehuoltoviranomaisen toiminnan jarjestaminen. Jatehuoltoviranomaisen tulee paattaa
jatehuoltomaaraykset ja jatetaksat. Jatehuoltoviranomaisen tulee myods jatehuoltomaaraysten
sallimissa rajoissa myontaa kiinteistoille poikkeuksia jatehuollon jarjestamisesta.
Jatehuoltoviranomaisen tulee yllapitaa jatteenkuljetusreksisteria seka kompostointirekisteria. Naita
tietoja ei ole olemassa kunnissa talla hetkella. Jatehuoltoviranomainen maaraa mydos jatemaksut
maksuunpanoon sekd maaraa maksamattomat jatemaksut ulosottoon.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittista infrastruktuuria ja valttamattémyyspalvelu, jonka on
toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Toimiva jatehuolto on perustuslain mukainen
ympadristoperusoikeuden toteutumisen edellytys.

Jatehuolto tulee jattaa omistusosuusvaatimusten ulkopuolelle lausunnossa esitettyjen seikkojen ja
perustelujen vuoksi. Kunnan vastuulle kuuluva jatehuolto on erityislakin perustuva kunnan
peruspalvelu kuntalaisille. Kuntien jatehuoltoa ei tule rinnastaa yhteen kuntien omien
organisaatioiden tukipalveluiden kanssa. Jatehuollon jattaminen omistusosuusvaatimuksen
ulkopuolelle olisi nimenomaan yleisen edun mukaista, kun jatehuollon tuottamista ja kehittamista
asukkaille voisi jatkaa keskeytyksetta taysin toimivassa alueellisessa yhteistyossa.

Jatehuollon ylikunnallisessa yhteistydssa on varmistettu, etta lakisdateiset ympariston- ja
terveydensuojelun velvoitteet voidaan kunnissa jatehuollon osalta tayttda kustannustehokkaasti ja
ettd ne voidaan tayttaa myos asukasluvultaan pienissa kunnissa. Jatehuolto vaatii myos suuria
investointeja, jota yksittdisen kunnan ei ole mahdollista ja jarkevaa tehda.

On tarkea muistaa, etta Suomi on joutunut EU:n rikkomusmenettelyyn EU:n asettamien sitovien
vhdyskuntajatteiden kierratysastetta koskevien tavoitteiden jaatya saavuttamatta. Ehdotettu
muutos hidastaisi entisestdan kierratystavoitteiden saavuttamista, kun kunnat eivat voisi keskittya
niille jatelaissa sdadadettyjen kierratysastetta nostavien velvoitteiden toimenpanoon. Resurssi
ohjautuisi vuosiksi taysin alueellisen jatehuollon uudelleen jarjestelyyn. Jatehuoltoa koskeva

saantely ei tule ldhivuosina vahenemaan, vaan painvastoin se vain lisdantyy. EU:sta tulee jatkuvasti
uusia velvoitteita uudelleenkayton ja kierratyksen lisddmiseen.

Kunnalliseen jatehuoltoon vaikuttavien lainsaadant66n tehtavien muutosten ensisijaisena
perusteena ja tavoitteena tulisi olla jatelain tarkoituksen mukaisesti ympariston- ja
terveydensuojelulliset perusteet seka toimivan jatehuollon varmistaminen. Kun kyseessa on
jatehuollon kaltainen valttamattomyyspalvelu, tulisi tarkastelun keskiéon nostaa vaikutukset
kotitalouksien jatehuollolle seka etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon kehittdminen.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Minkkinen Saana
Jyvaskylan seudun jatelautakunta - johtava jatehuoltosuunnittelija
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