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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisata tehokkuutta julkisissa
hankinnoissa seka yritysten edellytyksia osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Erityista
huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty sidosyksikoita koskevaan saantelyyn.

Julkisten hankintojen tehostamisen lisdksi olisi kuitenkin syyta tarkastella kilpailutuksen toimivuutta
laajemmasta ndakokulmasta. Julkisten hankintojen tarkoituksena tulee olla laadukkaiden ja
sosiaalisesti kestavien palveluiden jarjestaminen mahdollisimman helpolla ja yksinkertaisella tavalla
niin, etta myods pienilld yrityksilla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Suomessa
palveluiden jarjestamisen edellytykset ja hankintatarpeet voivat alueellisesti erota toisistaan. Lisdksi
hankintatoimi vaihtelee toimialoittain ja myds hankintayksikdiden koot ovat erilaisia. Tavoitteena
tulisi olla se, ettd hankintoihin liittyva sdantely turvaa tasapuolisesti kaikenlaisissa olosuhteissa
tehtavaa hankintatoimea ja ottaa huomioon erilaisten hankintayksikéiden mahdollisuudet
kilpailuttaa toimintojaan. Hankintasaantelylla ei pida tukea yksityisten markkinakeskittymien
muodostumista valttamattomien palveluiden jarjestamiseen.

Yksityiselta sektorilta sote-palveluntuottajilta hankittavien palveluiden osalta on otettava huomioon,
etta palvelutuotanto on viime vuosina alkanut vahvasti keskittya. Isot palveluntuottajat ovat saaneet
yha kasvavaa roolia kilpailutuksissa ja ne ovat nain valikoituneet palveluntuottajiksi kilpailutuksen
kautta. Pienemmat palveluntarjoajat eivat valttamatta lahde mukaan tarjoajiksi, jos hankinnan
kohteena on hyvin laaja ja erikoispalveluja edellyttava palvelukokonaisuus.
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Sosiaali- ja terveyspalvelualan henkiloston nakokulmasta on edelleen tarkeaa, ettd paikkakunnilla eri
puolilla Suomea toimii elinvoimaisia yrityksid, jotka voivat tyollistda henkilost6a myos lahella heidan
asuinpaikkaansa. Paikkakuntien elinvoima on tarkeda henkiloston saatavuuden niakdkulmasta ja
lahipalveluiden turvaaminen tarkeaa asiakkaiden nakoékulmasta.

Julkisia varoja kadytettdessa korostuu hankintojen vastuullisuuteen liittyvat kysymykset. Vastuullinen
tyonantajapolitiikka ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen on olennainen osa hyvaa
hankintatoimea.

Ehdotuksessa on sddntelyelementteja, joita ei voi pitda tarkoituksenmukaisina ja julkisten
hankintojen toimivuutta edistavina. Naita kasitelldaan jaljempana omina asiakohtinaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ei huomautettavaa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ehdotetut keinot saattavat edesauttaa tavoitteiden toteuttamista. Olennaista on, etta ehdotuksilla
ei ole kielteisia vaikutuksia julkisten hankintojen laatuun ja vastuullisuuteen.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotuksen mukaan tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmakirjaus julkisen sektorin tehokkuuden seka alueellisen elinvoiman ja yrittdmisen
edellytysten parantamiseksi rajaamalla sidosyksikoiden kayttamista. Esityksessa esitetdadn lisattavan
hankintalain 15 §:n sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus, jonka mukaan
hankintayksikdiden omistukselle niiden yhdessa omistamasta sidosyksikosta on asetettava 10
prosentin vahimmaisomistusta koskeva ehto. Talla pyritdan lisadmaan kilpailua ja
kustannustehokkuutta hankinnoissa. Vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta voitaisiin
poiketa vain sellaisten valtio-omisteisten kriittisia toimintoja koskevien sidosyksikéiden osalta, joita
koskeva poikkeus on saadetty erityislaissa.
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Ehdotettu muutos voisi hankaloittaa in house -yhtididen toimintaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden
toimintasektoreilla on merkittavasti osaamista.

Taman toiminnan vaikeuttaminen voisi vaarantaa esimerkiksi taloushallintopalvelujen osaamisen ja
jatkuvuuden esimerkiksi sellaisissa in house -yhtidissa, joissa on omistajina suuri maara pienia kuntia
varsin pienilla (alle 10 %) omistusosuuksilla. Kdytannossa tallaiset pienet omistajat joutuisivat
jatkossa hankkimaan palvelunsa vapailta markkinoilta, tai sitten nykyisia in house -yhtioita
jouduttaisiin pilkkomaan. Tdma puolestaan vahentaisi skaalaetuja ja alentaisi tuottavuutta.
Kilpailutusten lisaaminen voisi lisata varsinkin pienten kuntien hallinnollista taakkaa ja heikentaa
julkisen sektorin tehokkuutta.

Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on estaa erilaiset keinotekoiset jarjestelyt, joiden ilmeisena
tarkoituksena on kiertaa hankintalain sadanndéksia sidosyksikéiden avulla. Lain sdannésten
tarkoituksellista kiertamista tulisi pyrkia estamaan muilla keinoin kuin saatamalla kategorisesta 10
%:n vahimmaisomistuksen ehdosta. Kilpailua vaaristavia toimia on mahdollista estaa vahvistamalla
KKV:n asemaa lain toimeenpanoa valvovana viranomaisena.

Kuten edelld on todettu, julkisten hankintojen tarkoituksena tulee olla laadukkaiden ja sosiaalisesti
kestavien palveluiden jarjestaminen mahdollisimman helpolla ja yksinkertaisella tavalla niin, etta
my0s pienilla yrityksilla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Suomessa
palveluiden jarjestamisen edellytykset ja hankintatarpeet voivat alueellisesti erota toisistaan. Lisdksi
hankintatoimi vaihtelee toimialoittain ja myds hankintayksikdiden koot ovat erilaisia. Tavoitteena
tulisi olla se, ettd hankintoihin liittyva sdantely turvaa tasapuolisesti kaikenlaisissa olosuhteissa
tehtdvaa hankintatoimea ja ottaa huomioon erilaisten hankintayksikdiden mahdollisuudet
kilpailuttaa toimintojaan. Hankintasaantelylla ei pida tukea yksityisten markkinakeskittymien
muodostumista valttamattomien palveluiden jarjestamiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Mahdollisia vaikutuksia on kuvattu edellad. Ehdotuksen vaikutusarviointien osalta on todettava, etta
tyollisyysvaikutuksia ei ole riittavalla tavalla arvioitu. Vaikutusarvioinneissa todetaan vain, etta
”arvion mukaan ehdotuksen mukaisen siirtymdaajan puitteissa hankintayksikoilla olisi riittavasti aikaa
tehda uudelleen toteutettavista sopimuksista huolellinen analyysi, neuvotella sidosyksikdidensa
kanssa muutostarpeista seka irtisanomisista ja jarjestaa tarvittaessa korvaavaa toimintaa omalla
palvelutuotannolla tai hankkia palveluja uusilla hankinnoilla”. Ehdotuksen henkiléstoon kohdistuvat
vaikutukset tulee arvioida huomattavasti tata tarkemmin.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Vaikutusarvioinneissa pitdisi punnita huolellisemmin ehdotuksen hyddyt suhteessa siita aiheutuviin
negatiivisiin vaikutuksiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jos sidosyksikoiden kayttoa rajoitetaan, tulisi siirtymaajan olla riittavan pitka, esimerkiksi viisi vuotta.
Tama muun muassa sen vuoksi, etta esimerkiksi it-toiminnoissa sidosyksikkdmuutoksesta voi seurata
valtakunnallisesti kilpailutusten maaran nopea ja raju kasvu. Tama saattaisi johtaa heikkoon
kilpailutukseen ja sen kautta seka hintojen nousuun etta laadun heikkenemiseen vastoin
lakimuutosten tarkoitusta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentda hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Emme kannata rikosrekisteriotteen pakollisuuden poistamista. Sen tilalle ehdotettu vakuutuksen
antamisen edellytys ei riittavalla tavalla turvaa julkisten hankintojen lainmukaisuutta. Kun
tavoitteena on myos harmaan talouden torjunnan ehkdiseminen, ei ehdotettua muutosta voida
pitda perusteltuna.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ehdotuksessa esitetdadan hankintalain 12 luvun 108 § kumottavaksi. Hankintalain 108 §:ssa sdaddetdan
sosiaali- ja terveyspalveluiden laadusta ja saatavuudesta. Sdanndksen alkuperaisena tarkoituksena
on ollut varmistaa, ettd hankintayksikot ottaisivat laatu- ja saavutettavuustekijat huomioon sote-
palveluita kilpailuttaessaan. Nykyisin velvollisuuksista saadetadan myos sektorikohtaisessa
lainsdadannossa, kuten sote-jarjestamislain 3 luvussa. Esityksessa todetaan, ettd tdman vuoksi
kumottaville sdanndksille ei ole tarvetta hankintalaissa. STTK ei kannata hankintalain 108 §:n
kumoamista. Sote-jarjestamislain soveltamisala on kapeampi kuin hankintalain soveltamisala. Sote-
jarjestamislaki ja sen sddanndkset hankinnoista koskevat vain lain 1 §:n mukaisia toimintoja eli
hyvinvointialueita ja osin HUSia. Lisdksi sote-jarjestamislaissa sosiaali- ja terveyspalveluilla
tarkoitetaan ylipdataan vain lain 2 §:n mukaisesti hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevia
palveluita. Hankintalaki koskee myds valtiota ja kuntia. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat myos valtion
ja etenkin kuntien vastuulla (kuten varhaiskasvatus).

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi rikoslain 30 luvun mukainen torkea kirjanpitorikos seka 48 luvun
mukaisia torkeitda ymparistorikoksia ehdokkaiden tai tarjoajien pakollisiksi poissulkemisperusteiksi
hankintalain 80 §:n 2 momenttiin. Ehdotus on kannatettava. Vastuullisten kansallisten hankintojen
turvaamiseksi pakollisia poissulkemisen perusteita pitaisi soveltaa myos EU:n kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

Lisatietoja:

Inka Douglas, juristi

inka.douglas@sttk.fi

Gylling Paivi
STTK ry.

Lausuntopalvelu.fi 5/5



