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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, likkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. FiComilta ei ole
pyydetty lausuntoa, mutta myds jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat antaa lausuntonsa, joten
FiCom esittaa kunnioittavasti seuraavaa:

FiComin keskeiset viestit

e Julkisten ICT-hankintamarkkinoiden kilpailua on valttamatonta lisata yhteiskunnan digikehityksen
edistamiseksi ja julkistalouden tasapainottamiseksi.

¢ In-house-yhtididen purkautuminen kannustaa ICT-yrityksid kehittamaan tehokkaita ja innovatiivisia
ratkaisuja erikokoisten kuntien erityistarpeisiin. Kilpailu johtaa my&s edullisempiin hintoihin ja
parempaan palvelutasoon.

e Markkinavuoropuhelun tulisi olla osa kaikkia hankintaprosesseja.

¢ In-house-yhtididen paatdksentekomenettely tulee saataa avoimeksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on keskeista se, miten Suomi hakee jatkossa kasvua,
kilpailukykya ja tuottavuutta digikehitysta hyodyntamalla. Hallitusohjelma sisaltda myos lukuisia
kannatettavia julkisia hankintoja koskevia uudistuksia. Hallitus esimerkiksi parantaa julkisen sektorin
tehokkuutta seka vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen edellytyksia rajaamalla julkisen
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sektorin mahdollisuuksia tuottaa in-house-yksikdissa sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa
toimiva markkina, kuten ICT-palveluissa.

Julkisten ICT-hankintamarkkinoiden kilpailua on valttamatonta lisata yhteiskunnan digikehityksen
edistamiseksi ja julkistalouden tasapainottamiseksi. Vain toimivat markkinat ja reilut
kilpailutuskdaytannot tuottavat parhaat ratkaisut laadun ja kustannusten suhteen. Hankintalain
uudistamista kasittelevan tyéryhman mietinto vastaakin hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita
sddstoista ja tehokkuudesta julkisiin hankintoihin (hallitusohjelman s. 103).

Kaikki hallitusohjelman julkisiin hankintoihin liittyvat kirjaukset eivat kohdistu suoraan
hankintalakiin, mutta FiComin mielestd myds niita on tarkeaa edistaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitusta koskevaan 65 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina
kuvataan erilasia hankinnan suunnittelun ja valmistelun toimenpiteitd. Ndin korostettaisiin sita, etta
hankintayksikon tulee ottaa kilpailuolosuhteet huomioon. Lisdksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan hankintayksikon olisi tehtava markkinakartoitus tai muutoin
arvioitava hankintamallin soveltuvuus yli 10 miljoonan euron hankinnoista.

Mietinndn mukaan markkinakartoitus tai yksityiskohtaisempi markkinavuoropuhelu voisivat koskea
esimerkiksi hankinnan kohteeseen, toteutustapaan, hankintamalliin, sekad sopimusehtoihin liittyvia
seikkoja (s. 89). 10 miljoonan euron kynnys on kuitenkin korkea, varsinkin kun hallitusohjelman
mukaan yhteishankintayksikot velvoitettaisiin huomioimaan kilpailutuksissaan kilpailuolosuhteet ja
markkinavaikutukset (hallitusohjelman s. 104). Ideaalitilanteessa markkinakartoituksen kynnys olisi
suhteessa kunkin markkinan kokoon, silla 10 miljoonaa euroa voi olla toisille markkinoille liian
korkea ja toisille taas sopiva.

Hallitusohjelman mukaan markkinavuoropuhelu tulisi tehda lahtokohtaiseksi osaksi sote-hankintojen
hankintaprosessia (hallitusohjelman s. 46), mutta FiComin mielestd sen olisi syyta olla osa kaikkia
hankintaprosesseja. Raportointivelvoite ja hankintojen lapinakyvyys lisad myos budjettikuria.
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Hankintojen osiin jakamista koskevan 75 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta EU-
kynnysarvon ylittava hankintasopimus olisi Iahtékohtaisesti jaettava osiin. Hankinnan jakaminen
osiin voitaisiin toteuttaa dynaamisessa hankintajarjestelmassa tai yksittadisessa kilpailutuksessa
esimerkiksi ja-kamalla hankinta erilaisia tavaroita tai eri alueilla tuotettavia palveluja koskeviin
erillisiin sopimuksiin yhdessa tarjouspyynndssa. Se voitaisiin tehda myo6s jakamalla hankinta
tarkoituksenmukaisiin osiin ja kilpailuttamalla ne erikseen erillisilla tarjouspyynnailla.

Ehdotus vastaa hallitusohjelman kirjausta siitd, ettd EU-kynnysarvon ylittava hankinta voidaan olla
jakamatta osiin vain erityisista syista ja ratkaisusta valittaminen on mahdollista (s. 104). Hankintojen
jakaminen osiin lisaa kilpailua ja tekee kaikenkokoisten yritysten osallistumisen mahdolliseksi. Osiin
jakaminen mahdollistaa my6s eri kokonaisuuksien hankinnan juuri siihen erikoistuneilta yrityksilta,
jolloin saadaan tehokkuusetuja niin hankkijalle kuin palveluita tuottaville yrityksille. Esimerkiksi
Ranskassa ja Alankomaissa hankintojen jakaminen osiin on laskenut hintoja.

Hankintamenettelyyn liittyvaa kertomusta koskevan 124 §:n 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi uusi
12) kohta, jonka mukaan hankintayksikon tulisi perustella, kuinka se on toteuttanut hankintojen
valmistelun kulloisessakin hankinnassa. Muutos tukee markkinakartoitusta koskevaan 65 §:3an
ehdotettua muutosta.

Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevan 125 §:n 1 momenttia muutettaisiin hankinnan
keskeyttamista koskevalta osalta siten, etta avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi
keskeyttaa, jos hankintayksikko olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. Muutos vastaa
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hankintalakiin asetettaisiin lahtékohtainen velvoite
kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja (s. 104). Tasta voitaisiin
hallitusohjelman mukaan poiketa vain erityisen painavasta syysta. Kilpailutuksen
kokonaistaloudellisuudesta tulee varmistua. Muutos on FiComin mielesta kannatettava.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Viittaamme edellisen kohdan vastaukseemme.

Hankintalaki on velvoittavaa lainsdadant6a, jota valvoo talla hetkelld yksinomaan markkinatoimijat
oikaisupyyntdjen kautta tai valituksilla markkinaoikeuteen. Kynnys esim. markkinaoikeuteen
valittamiseen on kustannusten takia korkea, joten automaattista prosessivalvontaa,
viranomaisvalvontaa tai velvoittavaa itsevalvontaa tulee muutoksen yhteydessa lisata.
IImoitusvelvollisuuden laiminlydnti tulee sanktioida.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Hallitusohjelman mukaan sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava 10 %
vahimmaisomistusprosentti (s. 105). Tahan perustuen FiCom pitad mietinndssa ehdotettua ratkaisua
hankintalain 15 § lisattavasta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta
kannatettavana.

Markkinaoikeus on antanut ratkaisuja, joissa useat nykyiset in-house-jarjestelyt on katsottu
laittomiksi (MAO 154/2024, MAO 500/2024). Niiden myo6ta on kdynyt selvaksi, ettd nykyinen
lainsdadanto ei riita estamaan epaterveiden ja markkinoiden kehittymisen kannalta haitallisten
kdytantdjen syntymista. Elinkeinoelaman keskusliiton selvityksen mukaan verrokkimaissa
sidosyksikkéhankinnat harvemmin herattavat tulkintaongelmia, eika niissa tunnisteta Suomessa
yleistynytta kaytantoa tehda hankintoja kilpailuttamatta minimaalisen omistusosuuden nojalla.

Kahdessa Jyvaskylan yliopistossa tehdyssa tutkimuksessa on selvitetty valtion ja kuntien
omistuksessa olevien in-house-yhtididen kustannustehokkuutta ja operatiivista suorituskykya
verrattuna yksityisesti omistettuihin yrityksiin. Ensimmaisen tutkimuksen tulosten mukaan yksityiset
yritykset nayttavat hallitsevan tydvoimakustannukset in-house-yhtiditd paremmin, ja niiden
tuottavuus on parempi. Toisessa tutkimuksessa tarkasteltiin yritysten liikevaihtoa suhteessa
henkiloston maaraan. Sen tulokset antavat vahvan viitteen siitd, etta yksityistaminen parantaa in-
house-yritysten kustannustehokkuutta ja sitd kautta myos sdastaa valtioiden ja kuntien
kustannuksia. Tutkimuksessa todetaan lisaksi, etta esimerkiksi ICT-alalla omistajapohjaltaan
pienemmat in-house-yhtiot ovat suuren omistajapohjan yhtidita tuottavampia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kilpailu- ja kuluttajaviraston paivitetyn tutkimusraportin 9/2024 mukaan alle 10 prosentin
pienomistukset sidosyksikdissa keskittyvat erityisesti yhtidihin, joiden toimialana on
henkil6stovuokraus, talous- ja henkilostohallinto, ICT-palvelut, tekstiilihuolto ja pesulapalvelut seka
jatehuolto. ICT:n ja tietohallinnon alalla alle 10 % omistavien osuus kaikista omistussuhteista on 94,2
%. Tutkimusraportin mukaan ICT ja tietohallinto seka yleis- ja taloushallinto ovat liikevaihdoltaan
suuria sektoreita, mutta niilla hankintayksikdiden omistusosuudet sidosyksikdista ovat keskimaarin
hyvin pienia.

Markkinoilla on runsaasti toimijoita, joilla on valmiudet tayttaa sidosyksikdiden jattama aukko.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin mukaan suurin osa kaikkien toimialojen yrityksista
vastasi, etta niilla olisi valmius laajentaa toimintaansa, jos julkinen sektori korvaisi sidosyksikdittensa
tuotantoa yksityisen sektorin tuotannolla. Varsin suuri osa yrityksista kullakin toimialalla vastasi
myo0s, ettd ne voisivat tuottaa vastaavia palveluita valittomasti. Vain hyvin harva vastanneista oli sita
mieltd, ettei toimintaa voisi sopeuttaa kohtuullisessa ajassa vastaamaan sidosyksikdiden tuottamia
palveluita.

In-house-yhtididen purkautuminen avaa markkinat laajemmalle kilpailulle, mika kannustaa ICT-
yrityksia kehittamaan tehokkaita ja innovatiivisia ratkaisuja erikokoisten kuntien erityistarpeisiin.
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Kilpailu johtaa myds edullisempiin hintoihin ja parempaan palvelutasoon. Markkinoiden kiinni
pitdminen johtaisi vastakkaiseen kehitykseen. Viimeaikaisen kehityksen perusteella in-house-yhtiot
pyrkivat toimimaan yhd enemman kuin teleoperaattorit, mutta ne eivat kuitenkaan ole
teletoimintailmoituksen tehneita yrityksia, jolloin niita eivat sido samat saantelyvelvoitteet kuin
teleoperaattoreita. Mitd enemman palveluita siirtyy kevyemmin sddnneltyjen in-house-yhtididen
tuotettavaksi, sitd suurempi on riski siitd, ettd palvelut tuotetaan teletoimintailmoituksen
edellyttamaa vahimmaistasoa turvattomammin.

Sidosyksikoille asetettava 10 prosentin vahimmaisomistusraja ei tarkoita, etteikd sidosyksikoita voisi
olla myos jatkossa. Ne olisivat vain nykyista pienempia ja palvelisivat rajatumpaa, oletettavasti
seudullista omistajajoukkoa eli vastaisivat alkuperdiseen tarkoitukseensa. Mikdan ei myoskaan esta
nykyisten sidosyksikkdmuotoisten in-house-yhtididen muuntamista markkinaehtoisiksi toimijoiksi,
jotka kilpailevat yhtaldisin ehdoin muiden markkinatoimijoiden kanssa hankinnoista.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdisesti seuraisi?

Sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta seuraisi useita taloudellisia ja muita
hyotyja.

Julkisten hankintamarkkinoiden kilpailu lisdantyisi, mika johtaisi hintojen laskuun ja palveluiden
laadun paranemiseen. Lisaksi uudistus edistaisi talouskasvua ja yrittdjyytta seka vahvistaisi
elinvoimaa ja veropohjaa. Pk-yrityksilld ja uusilla toimijoilla olisi paremmat mahdollisuudet osallistua
julkisiin hankintoihin. Samalla paikallinen yritystoiminta vahvistuisi ja luotaisiin uusia tydpaikkoja,
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Yritykset saisivat uusia liiketoimintamahdollisuuksia, mika
kiihdyttadisi yksityisia investointeja ja edistdisi innovaatioiden syntymista.

Selkea omistussuhde tukisi julkisyhteisdjen strategisia investointeja yhteisten palveluiden
kehittdmiseen ja vahentaisi resurssien kdyttda sidosyksikdihin, jotka eivat vastaa omistajien tarpeita.
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Julkisyhteisojen riski sidosyksikon toiminnassa pienentyisi, koska omistusosuus sitouttaisi ne
vahvemmin taloudellisiin ja muihin keskeisiin paatoksiin. Kuntayhteistyo tiivistyisi ja tehostuisi, kun
kunnat osallistuisivat omistajaohjaukseen. Lisaksi vastuunkanto kriisitilanteissa helpottuisi selkedn
omistajuuden ansiosta.

Luottamus julkisiin hankintoihin lisaantyisi, kun sidosyksikéiden omistajuus ja toiminta olisivat
avoimempia ja yhdenmukaisempia. Julkisten hankintamarkkinoiden avautuminen parantaisi myos
toimitus- ja huoltovarmuutta ja vahentaisi riippuvuutta yksittaisista sidosyksikoista tai suurista
palveluntarjoajista. Ylipaataan julkisen sektorin kyky vastata nopeasti muuttuviin olosuhteisiin
paranisi.

10 % vahimmaisomistusosuus ei kuitenkaan ratkaise sidosyksikkohankintoihin liittyvaa
tehottomuutta, silla ICT-palveluiden osalta 10 % vahimmaisomistusosuus on helppo kiertaa
esimerkiksi perustamalla kymmenen kuntayhtymaa, jotka kukin omistavat 10 % in-house-yhtioista.
Naiden kuntayhtymien takana voisi olla jopa useita satoja hankintayksikoita, jotka pystyisivat talla
jarjestelylld tekemaan hankinnat kilpailuttamatta.

Jotta hallituksen tavoitteet toteutuisivat ICT-palveluiden osalta, sdaantely tulisi selkeasti vieda
pidemmalle esimerkiksi sdatamalla, etta ICT-palvelut tulisi kilpailuttaa aina. Tama voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi siten, ettd hankintalaissa maariteltdisiin ne toiminnot tai palvelut, jotka voidaan
toteuttaa perustelluista syista in-house-yhtidssa, ja muut olisi aina kilpailutettava. Lisaksi hankinnan
kohde tulisi maaritella siten, etta aito kilpailu on mahdollista. Vaadittu toimintamalli ei esimerkiksi
voi olla sellainen, jonka vain yksi ja tietty in-house-yhtio voi toteuttaa. On varmistettava, ettei
vaihtoehtoja ole ennalta lukittu. Esimerkiksi pilvipalveluihin liittyvissa hankintaprosesseissa on oltava
vapaus valita haluamansa pilvipalveluntarjoaja ilman, etta ohjelmistolisensointimallit suosivat vain
yhta tiettya palveluntarjoajaa ja sulkevat pois muut vaihtoehdot.

Nykyisin hankintayksikko voi olla sitoutunut esimerkiksi Hanselin puitejarjestelyyn, mutta hankkia
kyseiset palvelut silti in-house-yhtion kautta omistuksensa perusteella. Volyymit on laskettu mukaan
puitejarjestelyyn, mutta hankinnat vapailta markkinoilta eivat kuitenkaan toteudu. Hankintalakia
tulee muuttaa siten, etta hankintayksikon sitoutuessa yhteishankintaan vastaavia palveluita ei saa
enada ostaa sidosyksikolta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

FiCom pitda 174 §:aan esitettyja siirtymasaannoksia kannatettavina. Kuten mietinnossakin todetaan,
hankintayksikoilla olisi riittavasti aikaa tehda uudelleen toteutettavista sopimuksista huolellinen
analyysi, neuvotella sidosyksikdidensa kanssa muutostarpeista seka irtisanomisista ja jarjestaa
tarvittaessa korvaavaa toimintaa omalla palvelutuotannolla tai hankkia palveluja uusilla hankinnoilla
(s.72).

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

FiCom pitda perusteltuna, ettd vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta voitaisiin poiketa vain
sellaisten valtio-omisteisten kriittisid toimintoja koskevien sidosyksikoiden osalta, joita koskeva
poikkeus on sdddetty erityislaissa (s. 62). Tarvetta yleisiin poikkeuksiin ei ole.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Hankinnan kohteen kuvausta koskevaan 7 §:adan lisattaisiin uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi sen,
ettd hankinnoissa voidaan nykyista selkedmmin ottaa huomioon varautuminen ja turvallisuus seka
huoltovarmuus. Hankintayksikko voisi asettaa varautumisen ja huoltovarmuuden turvaamiseksi
sellaisia ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi hankinnan kohteena olevan tavaran alkuperan
turvallisuusperusteiseen riskiin (niin sanotut korkeariskiset tuotteet) tai palvelun maantieteelliseen
sijaintiin seka edellyttada tarjoajaa todentamaan, ettd se kykenee koko hankinnan elinkaaren ajan
tayttdmaan hankintayksikon tarjouskilpailussa asettamat vaatimukset. Samalla hankintalain
tavoitteita koskevaan 2 §:3an lisattdisiin huoltovarmuuden ja turvallisuusnakoékohtien toteutumisen
huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa.

FiComin mielesta esitetty muutos on muuttuneessa turvallisuusymparistdssa perusteltu, mutta voi
vaatia selkiyttamista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

FiCom pitaa ehdotusta kannatettavana.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

FiCom pitda ehdotusta kannatettavana.
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Talla hetkelld in-house-yhtididen ei tarvitse avata toimintaansa tai paatoksiaan kuten muiden
julkisten toimijoiden, koska ne eivat ole julkisuuslain piirissa. In-house-yhtididen
paatoksentekomenettely tuleekin saatda avoimeksi, eli esityslistat, poytakirjat ja
viranhaltijapaatokset tulee julkaista. Kun paatosvalta delegoidaan muodollisesti in-house-yhtidille,
koko hankintatoiminta jaa pimentoon, eikd markkinatoimijoilla ole mahdollisuutta tehda esimerkiksi
oikaisupyyntoja tai valituksia.

Talla hetkella myoskaan sidosyksikkohankintojen kustannustasosta ei ole selkeda kuvaa, vaan tietoa
puuttuu muun muassa hankinnan volyymeista seka yksikkohinnoista. Ei ole kovinkaan epatavallista,
ettd in-house-yhtioé hankkii ns. raaka-aineen markkinoilta ja myy saman palvelun omistajalleen
kaksinkertaisella hinnalla. Mikali lakimuutoksen jalkeen on edelleen mahdollista hankkia palveluita
kilpailuttamatta, omistajilta ja in-house-yhtidilta tulee edellyttda avoimuutta ostovolyymeista ja
yksikkdhinnoista. Sidosyksikkdhankintojen kustannustason lapindkyvyytta tulee lisata.

Tyoryhman mietinndssa on tuotu esille myds puutteet jalki-ilmoitusten tekemisessa, mika koskee
sekd hankintayksikoitd etta in-house-yhtioita. Jalki-ilmoituksia tulee valvoa nykyista tiukemmin ja
laiminlyonti tulee sanktioida.

Muut huomiot

Suomi voi menestya vain julkishallinnon ja elinkeinoelaman hyvalla yhteistyolla. Esimerkiksi
turvallisuus- ja terveydenhuollon aloilla on palveluita, joita ei valttamatta synny markkinaehtoisesti,
jolloin on perusteltua, etta valtio tai julkishallinto tarjoaa niita. Digipalveluiden osalta julkisen
hallinnon rooli on kuitenkin luoda edellytyksia niiden syntymiselle, ei tuottaa niita itse.
Julkishallinnon ja yksityisen toiminnan roolit onkin pidettava selkeina: valtion etu on olla toimintojen
mahdollistaja ja yritysten puolestaan toimintojen toteuttajia. Hankintaprosessin avoimuutta
lisadamalla valtettaisiin vaarinkaytoksia, kannustettaisiin tehokkaampiin toimiin ja mahdollistettaisiin
esimerkiksi muutosilmoitusten laiminlyénnin sanktiointi. Myds hankintavalitusprosesseja tulee
sujuvoittaa.

Markkinaehtoisen terveen kilpailun kautta tuotteet ja palvelut pystytaan tehokkaimmin tuottamaan
kuluttajille ja yrityksille. Mikali julkinen yritystoiminta tulee kilpailemaan yksityisen yritystoiminnan

kanssa, aiheutuu yhteiskunnalle merkittavia hyvinvointitappioita. Julkisen sektorin ei siis tule ryhtya
markkinahairidita aiheuttavaksi toimijaksi alueilla, joilla on olemassa tervetta kaupallista toimintaa.

Kilpailutuksen tarkoitus on lisata kilpailua, joka puolestaan alentaa hintoja.

In-house-yhti6t saattavat lyhyella aikavalilla nayttaytya tehostamisena, kun julkinen
hankintaprosessi voidaan ohittaa. Pitkalla aikavalilla markkinoille syntyy kuitenkin tehottomuutta,
kun hintataso on korkeampi, eika palveluita kehiteta kysynnan mukaan riittavasti. On olemassa
esimerkkeja tilanteista, joissa in-house-yhtio on itse kilpailuttanut palvelun, paketoinut sen
kalliimmaksi ja myynyt suorahankintana hankintayksikoélle. Lisdaksi in-house-yhtidista aiheutuu myos
kilpailuneutraliteettiongelmia esimerkiksi toimijoita koskevan eri saantelyn vuoksi.
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Jotkin hallitusohjelman julkisiin hankintoihin liittyvat kirjaukset eivat kohdistu suoraan
hankintalakiin, mutta FiComin mielestda my0s niita on tarkeata edistaa. Tallaisia kirjauksia ovat muun
muassa seuraavat:

- ”Hallitus parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittamisen
edellytyksia rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa in house-yksikoissa sellaisia
tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-
palveluissa.” (s. 105)

- "Tiukennetaan lainsdadantoa siten, ettd sidosyksikkéhankintoja voidaan tehda vain silloin, kun ne
ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tdhan on
muu erityisen painava julkinen intressi.” (s. 105)

- ”"Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta sekd oman
tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan. Ostolaskutietojen julkistaminen
tehdaan pakolliseksi, julkisuuslain periaatteet huomioiden.” (s. 55)

- "Saadetaan julkisyhteisojen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman erillista
pyyntoa.” (s. 104)

- "Hallitus uudistaa kuntalakia ja hyvinvointialuelakia huomioimaan paremmin taloudellinen
vastuullisuus ja kuntien yritystoiminnan markkinavaikutukset.” (s. 105)

FiComin jasenistd Suomen Erillisverkot Oy yhtyy osittain FiComin lausuntoon. Se on FiComin kanssa
samaa mieltd huoltovarmuutta koskevien saddosehdotusten lisdamisesta, rikosrekisteriotteen
pakollisuudesta luopumisesta ja hankintojen ilmoittamista koskevien muutoksien
kannatettavuudesta. Erillisverkoilla on eridava nakemys uudistusesityksesta, eika se kannata
ehdotusta markkinakartoituksesta, hankintojen jakamisen ja jakamisesta valittamisen seka
hankinnan keskeyttamisen ja uudelleen kilpailuttamisen velvoitteista tai sidosyksikodiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksesta.

Metsola Asko
FiCom ry
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