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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoite edistaa tehokkuutta ja yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa on
luonnollisesti kannatettava. Esitetyt toimenpiteet ovat kuitenkin hallituksen tavoitteiden vastaisia
usealla tavoin.

Hallitusohjelman norminpurkutavoitteet edellyttdisivat lain kautta tapahtuvan
mikromanageroimisen vahentamista. Samassa hengessa voisi kunnioittaa kuntien omaa tahtoa ja
tavoitteita, joihin ilman muuta kuuluu tehokkuus ja onnistuneet hankinnat. Sen sijaan kuvitellaan,
ettd tallainen tavoite tarvitsisi kaikkitietavan lainsaatajan hyvantahtoista ohjausta harhailevien
lampaiden saattamiseksi oikealle tarpeeksi kaidalle polulle.

Koko asetelmassa on ristiriitaista se, etta yhtdalta hankintoja ei saa pilkkoa keinotekoisesti ja
toisaalta vaaditaan pilkkomaan |ahtokohtaisesti. Jos tehokkuus otetaan ohjenuoraksi, pitdisi tietysti
pilkkoa, jos siitéa on tehokkuushyoéty ja muuten ei tietenkaan. Hyva esimerkki on valinta KVR-
rakentamisen ja useamman urakan erikseen tilaaminen. Ei liene sellaista nayttoa, etta KVR-
urakoitsijan aliurakoitsijat olisivat vahemman tehokkaita kuin kunnan suoraan hankkimat.
Tehottomuutta voi aivan hyvin myos lisata se, etta aliurakoitsijat valitaan kunnan
hankintamenettelylla eikd paaurakoitsijan toimesta.

Nykyisen hallitusohjelman tavoite lisdta laajoja yhteishankintoja vaikuttaa aika ristiriitaiselta taman
lainsdadadantdhankkeen ja kilpailun lisaamisen kanssa.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esityksen toteutuminen ei olisi vaikuttamassa tavoitteisiin nahden milladn merkittavalla positiivisella
tavalla.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot eivat edista tavoitteita velvoitteiden, byrokratian, kustannusten ja tarvittavien
resurssien nakdokulmasta.

Ainakaan Nakkilan kunta ei tarvitse eika kaipaa lailla sddadeltya hyvantahtoista ohjausta valtiolta
parhaan ratkaisun tekemiseksi. Yksityiskohtaista sddntelya pitda aina lahtokohtaisesti vahentaa eika
lisata.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

On selvaa, etta monilla pienilla kunnilla ei ole todellisia olennaisia vaikutusmahdollisuuksia moniin
sidosyksikkoihinsa, maaraysvallasta puhumattakaan. Periaatteessa tallaista sidosyksikkoa ei siten
valttamatta olisi aihetta pitaa sidosyksikkona. On hankala asettaa tasmallista rajaa, mutta 10 %:n
raja on joka tapauksessa aiheettoman korkea. Toinen kysymys on, onko tamakaan varsinaisesti
muuta kuin ylaperspektiivista tapahtuvaa mikromanagerointia. Jollain edellytyksin voitaneen
ajatella, ettd maaraavan markkina-aseman kaltaisiin tilanteisiin on kansallisella tasolla aihetta
puuttua. Talloin olisi aihetta

alkaa tarkastella myds muita kuntasektoriin kohdistuvia tehottomuuksia, jotka aiheutuvat
markkinarakenteista.

Kunnalla pitaisi olla vaikutusmahdollisuus sidosyksikkoihinsa. Talta osin hallituksen tavoite on
kannatettava. Nakkilan kunta arvioi, etta silld on merkittavia vaikutusmahdollisuuksia
sidosyksikdihin, joihin sillda on muutaman prosentinkin omistusosuus. Ehdotettu prosenttiraja on
siten liian korkea.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Vaikutuksia on Nakkilassa ainakin jatehuollon palveluiden, ICT-palveluiden seka elinkeinoja
kehitysyhtio Prizztechin palveluiden jarjestamiseen. Nakkilan kunnan kannalta muutoksia
suunnitellaan joka tapauksessa vaikutusmahdollisuuksien puutteen osalta. Kehitysyhtiolle ei ole
sellaista kilpailijaa, joka pystyisi tarjoamaan saman tason ja palvelukokonaisuuden, joten esityksen
vaikutus olisi puhtaasti byrokraattinen silta osin, samoin kuin jatehuollon osalta. Kunta katsoo, etta
silld on osaan naista sidosyksikodista vaikutusmahdollisuuksia, vaikka omistusosuus ei olekaan
kymmenta prosenttia. Minkaanlaista hyotya tai tavoitteiden mukaista vaikutusta ei ole syntymassa
ndista ehdotuksista Nakkilan kunnan kannalta.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdoisesti seuraisi?

Nakkilan osalta muutoksista ei ole mitaan hyotya. Kunnan ei ole nykyisellaankaan pakko olla
ndaennaisen sidosyksikon palvelujen kayttaja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat eivat ole lainkaan riittavat. Jayha ja tehoton sidosyksikko, jolla on keskeisia tehtavia,
vaatii huolellisesti valmistellun purkamisen ja uuden palvelun kdynnistamisen.
Vahimmaissiirtymaaika on oltava kolme vuotta.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nykyisten sidosyksikdiden kartoittaminen, sopimuksien mahdollinen paattaminen / muuttaminen,
taloudellisten vaikutusten arviointi, mahdollisesti uusien kilpailutusten valmistelu ja toteutus,
palveluiden toimintavarmuus seka kayttoonottoprosessit.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Olisi tarkoituksenmukaista pohtia ne kokonaisuudet, jossa omistusosuusvaatimuksesta voitaisiin
poiketa huomioiden se, etta kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden
tuottamiseen. Esimerkiksi elinkeino- ja kehitysyhtio Prizztechilld Nakkilan kunnassa nahdaan olevan
suuri merkitys osaamisen nakokulmasta koko toiminta-alueensa kehittamisessa. Jos vaatimuksesta
koettaisiin olevan pakko saatdaa, omistusosuuden olisi yksinkertaista olla merkittavasti pienempi.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Nakkilan kunta vastustaa kaikkea yksityiskohtaista lailla tai muulla sitovalla sdaantelylla tapahtuvaa
tarpeetonta ohjausta, myds kunnallisen itsehallinnon kannalta. Kunnilla tulee olla mahdollisuus
pdattaa toimintojensa jarjestamisesta.

Keskeinen omituisuus on pilkkomisvelvoite, jonka suhde laajoihin yhteishankintoihin on erikoinen ja
jonka tarkoitus ei ole tehostaminen, vaan yritysten osallistumismahdollisuuksien laajentaminen.
Velvoittaminen pilkkomiseen pakolla silloinkin, kun se on omiaan aiheuttamaan hankinnan arvon
nousua, ei ole mydskaan markkinatalouden toimintamekanismien mukaista. Elinkeinoelaman
kokonaisuuden kannalta pilkkomisvelvoite on siten myos yrityseldmalle haitallinen merkantilistinen
toimenpide.
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Sidosyksikkoratkaisu esitetyn kaltaisena ei mydskaan hyodyta yrityselamaa. Markkinatilanteeseen
liittyvaa pohdintaa siita, millaiset yritykset paasevat siitd kohtuuttomasti hyotymaan, tulee kayda
laajemmin. Joka tapauksessa sidosyksikkoja koskeva omistusosuusraja on liian korkea.

Eriksson Reija
Nakkilan kunta
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