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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia
kustannussaastoja keskipitkalla aikavalilla. Hallitusohjelman mukaan kaytannon toimet kilpailun
lisaamiseksi edellyttavat hankintayksikkotasolla tapahtuvaa osaamisen lisaamista seka velvollisuutta
pyrkia onnistuneisiin kilpailutuksiin.

Tavoitetta ei saavuteta. Hankintojen pilkkomisvelvoitetta, markkinakartoituksen pakollisuutta,
uudelleenkilpailutusta yhden tarjouksen tilanteessa ja sidosyksikdiden omistusrajaa ei tule lisata
lakiin.

Ehdotus lisda hallinnollista tyotd, kustannuksia ja vaarantaa paivittdispalvelujen jatkuvuutta
sopimuskausien muutoskohdissa ja lisaa kustannusriskeja henkilokuljetus- ja
joukkoliikennehankinnoissa. Investointeja edellyttavien pitkien kilpailutusten lapimenoajat pitenevat
entisestaan. Lain soveltamisen alkaessa on odotettavissa vakaviakin hairidita ja puutteita palveluihin.
Oikeudellinen epavarmuus ennakolta tehtyjen menettelyjen riittavyydesta lisdantyy.

Rajoittamalla sidosyksikdiden omistusta nyt esitetylla tavalla ei edisteta hallitusohjelman mukaisia
tavoitteita ainakaan julkisesti hankitun joukkoliikenteen toimialalla ja sen erityisosaamisalueella
lippu, maksu- informaatiojdrjestelmissa. Aiheutettavat haitat ja kustannukset ylittavat epavarmat
hyodyt. Tieliikenteen ja rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten toimivalta ja yleinen etu on
maaritelty erityislainsdadanndssa. Supistamalla toimialan tai muiden yleisen edun in-housetoimintaa
hallitus rajoittaisi ja vahentaa viranomaisten toimivaltaa yleishyodyllisten palveluiden
jarjestamisessa. Omistusoikeuden rajaaminen ei edista yleista etua.
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EU-hankintadirektiivien periaatteet olivat aluksi yleisia saantoja yhteiseen sisamarkkinaan
tahtaavista avoimista ja tasapuolisista menettelyistd. Vuodesta 2014 [ahtien on ryhdytty enenevasti
maarittelemaan mita pitda ostaa ja jatetdan vihemman harkintavaltaa julkisille hankintayksikaille.
Sektorilainsddadannon paivitykset saatavat laatupisteitd ja maaraavat lisaa teknisia eritelmia
hankintasopimuksiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen Julkiset hankinnat EU:ssa selvityksessa 28/2023 todetaan,
ettd urakka-, tavara- ja palveluhankintasopimuksista kaytava kilpailu vdaheni vuotta 2021
edeltdaneiden kymmenen vuoden aikana. Vuoden 2014 uudistustavoitteita ei ole saavutettu, silla
hallinnollinen taakka ja pieni pk-yritysten osallistuminen ovat edelleen olemassa. Yhden tarjouksen
kilpailut ja suorahankintasopimukset ovat lisdantyneet. Kilpailun vahenemisen muiksi syiksi
arvioidaan monimutkaiset aikaa vievat hankintamenettelyt, mika saattaa estaa erityisesti pk-
yrityksia osallistumasta kilpailutuksiin ja markkinoiden keskittyminen. Lisaksi arvioidaan, etta
kilpailun esteita ei ehka edes tunnisteta. (Erityiskertomus 28/202: Julkiset hankinnat EU:ssa
(https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_Fl.pdf)

Suomen tulisi arvioida EU- ja kotimaisen sdantelyn kokonaisvaikutus ja ottaa saantelyssa huomioon
eri toimialojen erilaiset markkinaolosuhteet. EU:ssa arvioidaan hankintamenettelyja osana vihreaa
teollisuuspakettia. Julkisiin hankintoihin kohdennetaan lisaa odotuksia kestavyysmuutoksesta tuote-,
palvelu- ja teknologiamarkkinoilla kun taasen ristiriitaisesti yritysten kestavyyssuunnitteluun ja
raportointiin sekd taksonomiaan suunnitellaan kevennyksia ja helpotuksia

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Julkiset hankkijat toimivat budjettirajoitteiden ja niukkojen resurssien puitteissa, ja niiden toiminnan
tavoitteet ohjaavat |0ytdamaan laadun ja kustannustehokkuuden optimia. Huolellinen hankinnan
valmistelu, kilpailun lisddminen ja sita kautta kustannustehokkuuden ja toimivan markkinan
aikaansaaminen ovat tarkeita tavoitteita julkisessa hankkimisessa. Hankkijat itse tunnistavat
markkinavuoropuhelun, kohteiden koon suunnittelun, tarjousaikataulujen rytmittamisen seka
osaamisen tarkeyden hankintojen onnistumisessa.

Tehostaminen ja kilpailun lisadminen ei kuitenkaan tapahdu muutosesityksen keinoin eli
prosessivaiheita lisdamalla, pakottamalla uusimaan yhden tarjouksen hankintoja tai kategorisesti
poistamalla kaikki alle 10 % omistajat sidosyksikoista.
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Kaupunkiseutujen joukkoliikenneviranomaiset hankkivat liikkennepalveluja eniten erityisalan
hankintalain menettelyin, joita suurin osa lainsadadantdehdotuksista ei koske. Samat toimijat tekevat
hankintoja kuitenkin myos hankintalain mukaan silloin kuin toiminta tai suurin osa sita ei palvelisi
yleishyodyllisten palvelujen verkkoa tai arvioidaan muuten olevan riskia soveltamisalan tulkinnasta.
Hankintalakia on kdytetty muun muassa kutsuliikenteiden, koululaiskuljetusten, sekamuotoisten
lilkennehankintojen, kaupunkipyorien ja liikennetta tukevien palvelujen yms. hankintoihin.

Lainsaadantoehdotus lisda kustannuksia ja oikeudellista epavarmuutta ennakolta tehtyjen
menettelyjen riittdvyydesta, vaarantaa paivittdispalvelujen jatkuvuutta sopimuskausien
muutoskohdissa seka lisda aikataulu- ja kustannusriskeja henkilokuljetus- ja
joukkoliikennehankinnoissa. Menettelyja, markkinavuoropuhelua ja hallintoty6ta olisi valttamaton
lisata kaikilla alueilla, tuotteissa ja palveluissa, vaikka muita kilpailua synnyttavia edellytyksia ei olisi.
Nain voi olla esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla ja paikkaan sidotuissa palveluissa, missa yritysten
maara on muutenkin vdhenemadssa. Lain voimaantulon ja soveltamisen alkaessa on odotettavissa
vakaviakin hairioitad ja puutteita palveluihin.

Osaajapula kuntien teknisessa toimessa lienee voimistuva ilmid. Joka viides kuntien teknisen
toimialan tyopaikka jaa tayttamatta. (Kuntaliiton tiedote: Joka viides kuntien teknisen toimialan
tyopaikka jaa tayttamatta | Kuntaliitto.fi https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2023/joka-viides-
kuntien-teknisen-toimialan-tyopaikka-jaa-tayttamatta) Asiantuntijoista elakoityy 40 % seuraavan
kahdeksan vuoden aikana. Investoinnit viivastyvat, arjen palvelut vaarantuvat.

Hankintalain muutoksen maanlaajuiseen ja eri toimialat kattavaan mittakaavaan ja ehdotettuun
aikatauluun vastaava osaamisen vaihto ja resurssit sidosyksikoista kuntiin tai sidosyksikoista
yrityksiin ei voine toteutua kaikkea osaamista korvaavasti.

Erityislainsdadanto lisaa vaatimuksia hankintayksikoille ja tarjoajille henkilokuljetuksiin 2021 alkaen
EU 2021 voimaan tulleen Lain ajoneuvo- ja lilkkennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista myo6ta. Pienten ja keskisuurten yritysten voi vaikea saada rahoitusta
kalustoinvestointeihin. Kayttovoimamuutos kiihdyttaa markkinoiden keskittymista. Seuraavaksi EU:n
raskaiden ajoneuvojen CO2 asetuksen myota vuodesta 2030 alkaen voi valmistaa vain
sahkokayttoisia kaupunkibusseja. Lainsdaadanto sisalsi myos velvoitteita julkiseen hankkimiseen.

Saantelyn tiukentuminen ja hankinnan tavoitteiden lisddminen heikentdaa markkinan
houkuttelevuutta tarjoajien ndakdkulmasta. Vaatimukset toimitusvarmuudesta lisannevat varsinkin
pienten ja keskisuurten tarjoajien riskia. Niilla tuskin on pienilla tilaussarjoillaan neuvotteluvaltaa
kalustovalmistajiin ja -myyjiin eurooppalaisessa ja globaalissa mittakaavassa tai vaikuttavuutta
globaalien toimitusketjujen isoissa hairidissa.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten kilpailutuksia voi suurimmilla hankkijoilla olla useampia
vuodessa. Markkina tunnetaan jo edellisten kilpailutusten perusteella. Henkilokuljetusalan toimijat
tunnistavat itsekin markkinakeskustelut ja -kartoitukset tarpeelliseksi tietyissa tapauksissa,
esimerkiksi kayttovoimamuutoksessa, palveluverkkomuutoksissa tai kun pyritaan etsimaan laatuun
kannustavia sopimusehtoja.

Henkilokuljetushankinnoissa menestyminen edellyttda paikkaan sidottua kalustoa ja
henkiloresurssia. Pienissa kunnissa ja vahavakisilla alueilla on vahan toimijoita, jolloin valmistelun
huolellisuudesta riippumatta joihinkin kohteisiin saadaan vain yksi tarjous. Erityisesti harvaan
asutuilla ja muutoinkin vahenevien kaupallisten palvelujen ja yritysten alueilla tiukentuva
lainsdadanto voi johtaa erityisiin vaikeuksiin henkilokuljetusten jarjestamisessa ja nostaa
kustannustasoa entisestdan. Uusi tarjous on todennakoisesti ensimmaista kierrosta kalliimpi.

Toisaalta velvoitteelta kilpailuttaa uudelleen voi valttya tekemalla aina markkinakartoituksen.
Markkinakartoitusvaihe ja toteutusvaihtoehtojen kirjaamisen pakollisuus osana hankintojen
suunnittelua on raskas tapa kehittdaa hankintoja ja tuo ylimaaraista hallinnollista tyota
rutiiniluontoisiin samantyyppisena toistuviin hankintoihin. Oikeudellista epdavarmuutta syntyy siitd,
millainen kartoitus ja arvio on kelpoinen. Niita on tehtava kaiken varalta, vaikka markkina
tunnettaisiin. Valitukset ja hankintojen viivastykset voisivat silti lisddntya.

Traficomin selvityksen (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 17/2024 ) mukaan kalusto- ja
palveluhankkimista koskevan ajoneuvolainsdadannon tavoitteiden saavuttamisessa on ollut
haasteita asukasluvultaan pienissa, harvaan asutuissa kunnissa, silla kuljetuspalveluiden
tarjouspyyntoihin ei usein saada lainkaan tarjouksia puhtaista ajoneuvoista (ajoneuvoluokka M1) tai
saapuneet tarjoukset ovat hinnaltaan liian korkeita kunnan maksukykyyn nahden. Haasteena nahtiin
myo0s, ettd oman kunnan pienet yritykset ovat jaanet ilman sopimuksia, silla puhtailla ajoneuvaoilla
tehdyt tarjoukset ovat usein tulleet suurilta yrityksilta oman kunnan ulkopuolelta.

Joukkoliikenneala keskittyy ja yritysten maara vahenee, mika vahentaa tarjoajien maaraa.
Markkinaehtoisten palveluiden kysynta on vahentynyt ja kustannukset nousseet. (Lehtiartikkeli:
Nama linja-autoyritykset ovat kompuroineet Alalla on edessaan kohtalon kysymys, Kauppalehti
16.2.2024)
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75 § Hankinnan jakaminen osiin

Hankinnan pilkkomisvaatimus on vaikeaselkoinen. On tulkinnanvaraista, onko hankkeen luonnetta,
laajuutta ja esimerkiksi jakamisen riskeja arvioitu riittavalla tavalla. Paikallisliikenneliiton mielesta
hankintojen toteuttaminen mahdollisimman taloudellisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvaksi kdayttdaen seka hankintojen toteuttaminen tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ovat
sopivia ohjenuoria erilaisiin suomalaisiin markkinaolosuhteisiin ja erilaisille toimialoille. Jokaiselta
toimialalta ja hankintayksikolta vaaditaan substanssiosaamista siitd, minkalainen hankinnan
pilkkominen edistda kilpailua, kustannustehokkuutta ja toimintavarmuutta.

Henkilokuljetusalan lainvalintakysymyksissa on vaikeuksia ja siksi my6s sekamuotoisten hankintojen
ja hankintayhteistyon tekeminen eri tahojen kanssa on hankalampaa kuin yksin toimiminen.
Kiristyvat vaateet lisddvat eparointia erilaistan tavoitteiden ristipaineissa. Yhteistyo ja tehtdvien
ketjuttaminen pilkkomisen sijaan olisi suomalaisten henkilokuljetusten ja matkakorvausten
kustannustehokkuudelle ja markkinan toimivuudellekin eduksi. Korostettu vaade pilkkoa hankintoja
haittaa henkilokuljetusten kustannustehokkuuden kehittymista.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankkijan ja tarjoajan kannalta on kohtuutonta ja epatarkoituksenmukaista, jos vaatimukset
tayttavaa ja kohtuuhintaista tarjousta ei voida hyvaksya. Yksi saatu tarjous voi olla
kokonaistaloudellisesti hyva.

Henkilokuljetushankinnat vahapaastoisella tai paastottomalla kalustolla edellyttavat jo pitkaa
valmistautumisaikaa hankintapaatoksen jalkeen. Velvoitteesta kilpailuttaa uudelleen yhden
tarjouksen tilanteet seuraa paivittdispalvelun keskeytymisen riski ja/tai valiaikaisjarjestelyjen kalliit
kustannukset ja tydmaara. Vaikka hankinnat olisi aloitettu ajoissa, tarjouksen uusimisen velvoite tuo
merkittavan riskin palvelun toteutumiselle. Kuljetushankinnoissa kyse on usein lakisaateisista
tehtdvista kuten koululaiskuljetukset. Arjen huoltovarmuus vaarantuu.

Uudelta kilpailuttamiselta voisi esityksen mukaan valttya, jos hankinta on valmisteltu riittavan
huolellisesti. Pykala 125 siten varmasti edistdad markkinakartoituksen tekemista ja valmistelua, mutta
on monissa tapauksissa ylimaaraista tyota. Markkinakartoitusten, hankintavaihtoehtojen vertailu ja
hankintakertomusten laatiminen lisddvat hankinnan kustannuksia tilanteessa, missa kustannustaso
vahaisista markkinatoimijoista johtuen on jo korkea. Hankintojen valmisteluun joudutaan
kayttamaan lisdaikaa ja markkinavuoropuhelupyyntdjen moninkertaistuessa aito kiinnostus
osallistua vahenee.
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Toimivassa markkinassa, entuudestaan hyvan markkinatuntemuksen pohjalta ja hyvin valmistelluissa
hankinnoissa hallinnollinen taakka (uudet selvitystarpeet ja niiden dokumentointi) kasvaisi ilman
todennettavaa vaikutusta markkinan toimivuuteen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Eivat ole.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Paikallisliikenneliitto lausunnossaan kantaa joukkoliikennealalla toimivaan lippu- ja
maksujdrjestelmayhtioon ja esityksen vaikutukseen kyseiseen yhtiéon ja palvelusopimusasetuksen
mukaisten joukkoliikennepalvelujen tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen.

MIELIPITEEMME VAATIMUKSESTA

Viranomaisten maaraysvallassa oleva lippu- ja maksujarjestelma on osa avointa, oikeudenmukaista
ja syrjimatonta joukkoliikenteen kilpailuttamista. Hankintayksikot ovat keskittaneet taman
erityisosaamisen yhteiseen sidosyksikkdon, joka hankkii varsinaisista palveluista noin 70-80 %
markkinoilta ja sovittaa ne toimivaksi kokonaisuudeksi. Yhti6lla omistajina on 22 joukkoliikenteen
toimivaltaista viranomaista.

Muutoksella ja yhtion mahdollisessa omistuksen osittaisessa purkamisessa markkinaan vapautuva
oman tuotannon osuus olisi vain noin 0,5 miljoonaa, (noin 3-5 henkilén vuotuinen tyépanos) 12
hankintayksikon jarjestettavaksi muilla tavoin. Noin 30 miljoonan euron liikenndintisopimuksiin tulee
uusia integraatiokustannuksia. Avoin ja syrjimaton lilkkennehankintojen kilpailuttaminen vaikeutuu ja
markkinan toiminta heikkenee. Nykyinen skaalaeduin tuotettu palvelutaso ja kustannustehokkuus
noin 20 omistajalle menetetdan. Hankintayksikkdjen suoraan ja yksin markkinalta hankkima palvelu
olisi kalliimpi. Markkinoilla olisi lakimuutoksen voimaantultua yksi palveluntarjoaja joka
ensimmaisilla hankintakierroksilla 1.7.2026 alkaen pystyisi kaikkiin toimivaltaisen viranomaisen
tarvitsemiin rajapintoihin.

Sidosyksikkosaantelyehdotus on pienosakkaita syrjiva ja eriarvoistava. Esitys kaventaisi perustuslailla
turvattua kuntien itsehallintoa ja rajoittaa omaisuuden suojaa. EU:n oikeusperiaatteiden mukaisesti
my0s julkisyhteisdja ja niiden hankintayksikdita tulisi kansallisessa lainsdaadanndssa kohdella
yhdenvertaisen ja syrjimattoman kohtelun periaatteita noudattaen.
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Kotimaisen hankintalaki poikkeaa hankintadirektiivin kuvaamasta sidosyksikdsta. Hankintadirektiivin
mukaan yksittdiset edustajat voivat edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia.
Direktiivi ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytant® korostavat sitd, etta paatosvaltaa kdytetaan
nimenomaan yhdessa ja yhteisten intressien mukaisesti. Uusi kansallinen ajatusmalli on ristiriidassa
hankintadirektiiveissa ja oikeuskaytdannossa korostuvan yhteisen maaraysvallan ja
hankintayhteistyon hyotyja painottavan nakemyksen kanssa.

Tyoryhman esitysta sidosyksikkdsaantelysta tulisi muuttaa; ensisijaisesti siten, etta
vahimmaisomistusta koskeva 10 % rajoitus poistetaan perusteettomana, tai toissijaisesti siten, etta
omistusoikeuden vahimmaismaaraa koskeva rajaus ei koske yhteishankintayksikoita, eika sellaisia
sidosyksikditd, jotka on perustettu tuottamaan yleisen edun mukaisia palveluita kaikille osakkaina
oleville yhteisdille ja, joiden tarkoituksena ei ole tuottaa liikevoittoa ja merkittavasti harjoita
kaupallista liiketoimintaa.

Lisatietoja:

SIDOSYKSIKKO JOUKKOLIKENNEALALLA

Sidosykkosaantely vaikuttaa merkittavasti julkisiin joukkoliikennehankintoihin.

Waltti Solutions Oy (aiemmalta nimeltdan TVV lippu- ja maksujarjestelma Oy) toimii julkisia
hankintoja koskevien sdadosten tarkoittamana osakkaidensa omistamana sidosyksikkona ja
yhteishankintayksikkéna. Yhtion kaikki 22 osakasta ovat liikkennepalvelulain (320/2017) 182-183
§:ssd lueteltuja toimivaltaisia viranomaisia. Yhtion ovat 17.5.2013 perustaneet paaministeri Jyrki
Kataisen hallituskaudella valtion Liikennevirasto sekd kaupunkien ja kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen jarjestamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset. Tavoitteena oli mahdollistaa
liikenndinnin kilpailuttaminen EU palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti, mahdollitaa
lippujarjestelmien yhteentoimivuus eri kaupungeissa ja kasvattaa joukkoliikenteen kayttoa.
Myoéhemmin valtio on luopunut osakkuudesta.

Omistajista 20 omistaa alle 10 % yhtiosta. Yhtidjarjestyksen mukaan yhtio on joukkoliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten voittoa tuottamaton, omakustannusperiaatteella toimiva yhtio.
Yhtion liikevaihto vuonna 2024 oli n. 11 MEUR.
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Liikennepalveluiden tarjoaminen yleison kayttéon perustuu mm. EU:n palvelusopimusasetuksen
(1370/2007 ja kansallisen liikennepalvelulain (320/2017) mukaisesti kilpailutettuihin
hankintasopimuksiin. Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat EU-
palvelusopimusasetuksen mukaisen joukkoliikennepalveluverkon hankinnat pdaosin erityisalojen
hankintalain mukaan.

Viranomaisen maarittelema ja tuottama lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelma on olennainen osa
avointa, oikeudenmukaista, syrjimatonta ja tehokasta julkisen henkildliikennepalvelun
kilpailuttamista. Liikennepalveluverkon toteutus ja asiakasmaksujen kerdaminen hoidetaan
tasapuolisella tavalla suhteessa liikkennepalvelua hoitaviin yrityksiin. Omassa hallinnassa olevalla
lippu- ja maksujarjestelmalla turvataan linja-autoyrityksille vakaita ja tasapuolisia kilpailuolosuhteita
liikennepalveluverkon hankinnoissa.

Omistajaviranomaisten yleishyodyllisten joukkoliikennehankintojen markkinoilta hankittu arvo on
suuruusluokkaa 700 miljoonaa euroa vuodessa ja naistd noin 200 miljoonaa euroa vuodessa
viranomaisilla, joiden omistusosuus Waltti-yhtiossa on alle 10 %. Esimerkiksi Kuopiossa yhtion
kautta tuotetun palvelun arvo suhteessa liikennepalveluhankintojen arvoon on noin 3 %.
Muutoksella lippu- ja maksujarjestelmayhtioon vaikutetaan koko palveluverkostoon.

Toisena merkittavana hyotyna viranomaisten yhteistydsta sidosyksikdssa on, etta yhteiseen
jarjestelmaan osallistuminen maksaa vahemman kuin oman jarjestelman rakentaminen.
Viranomaiset saavuttavat sidosyksikkéhankinnoillaan ja yhteistyolldaan jarjestelmien yllapidossa ja
kehittamisessa skaalaetuja ja kustannussadstojd. Sama jarjestelma ja sen osat voidaan suhteellisen
pienilla "raataloinneilld" ja kustannuksilla monistaa kaikkien viranomaisten kayttoon. Korjaukset,
yllapito ja paivitykset voidaan tehda yhteen yhteiseen jarjestelmaan. Verrattuna 20 erilliseen
hankintaan yhtion jarjestely on kustannustehokas.

Yhtio hankki vuonna 2024 77 % palveluista ja jarjestelmakehityksestd markkinoilta ja sen oma
henkilotyé on muun muassa jarjestelmien eri osien yhteensovittamista, kehitystyota omistajille ja
toimittajayhteistyota. Jarjestelma on osin omiin immateriaalioikeuksiin perustuva, modulaarisesti
rakennettu ja hankintalain sdadanndsten mukaisesti kilpailutettu. Kilpailutukset mahdollistavat myds
pienempien erityisosaamista tarjoavien yritysten palveluiden hyddyntamisen seka saannoéllisesti
mahdollisuuden paasta osaksi jarjestelman kehitystyota pitkien yhden palveluntuottajan
kokonaisuuksien sijaan.

Esimerkiksi vuonna 2023 yhtiossa tehtiin palveluhankintoja yhdeksalta (9) palveluntarjoajalta. Talla
saavutetaan huomattavia skaalaetuja, kustannussaastoja kaikille yhtion osakkaina oleville
viranomaishankintayksikadille ja valtetaan riskeja seka riippuvuutta yhdesta toimittajasta. Hankinnan
jakaminen osiin edistda myos kilpailullisten markkinoiden toimintaa. Yhtion puitejarjestelyissa on
mukana hyvin eri kokoisia ja iso maara yrityksia. Pienet ja keskisuuret yritykset voivat kilpailla
tehtdvista. Eri osa-alueiden tarjoajien ei tarvitse olla lippu- ja maksujarjestelman toimittaja.

Lausuntopalvelu.fi 8/24



Jos Walttiyhtio purettaisiin kokonaan, markkinoilta hankittaisiin noin 11 miljoonan euron liikevaihto,
mista noin 70-80 % on aiemminkin hankittu markkinoilta. Nykyinen sidosyksikbn oman tyon osuus
20-30 % tarvittaisiin henkilotyona palvelujen hankkimiseen, kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen.
Tama osuus eli noin kolme miljoonaa olisi korvattava palkkaamalla tyontekijat itselle tai ostamalla
hankkimisen, kehityksen ja yhteensovittamisen palveluja asiantuntijoilta eri yrityksista. Vastuu
palvelun jarjestamisesta sailyy joukkoliikenteen toimivaltaisella viranomaisella.

MIELIPITEEMME EHDOTETUSTA SIDOSYKSIKOIDEN VAHIMMAISOMISTUSTA KOSKEVASTA
VAATIMUKSESTA, SEN LAKIPERUSTASTA, TARKOITUKSENMUKAISUUDESTA JA
TOTEUTTAMISKELPOISUUDESTA

Hankintalain 15§:3n esitetty kaikkia toimialoja ilman poikkeuksia koskeva 10 % miniomistusvaatimus
muuttaa pienomistajien asemaa radikaalisti. Ehdotus on pienosakkaita syrjiva ja eriarvoistava.
Ehdotuksen oikeudellinen ja tosiasiallinen perusta on kyseenalainen

Waltti Solution Oy:n tuottamat palvelut ovat olennainen osa omistajiensa yleishyddyllisia palveluja,
joita koskee oma erityislainsadadantd. Nakemyksemme on, etta kaikkia toimialoja ja kaikkia
yhtiomuotoisia sidosyksiko6ita, riippumatta niiden toiminnan tarkoituksesta ja erityispiirteista, ei
pitdisi kdsitelld yhtena kokonaisuutena. Toimialojen ja toiminnan oikeudelliset perusteet voivat erota
olennaisesti toisistaan.

Esityksemme on, ettd hankintalain 15§:an esitetyistd muutoksista luovutaan, koska riittavat
oikeudelliset perusteet puuttuvat.

EU:n hankintadirektiivin 12. artiklassa saadetaan hankintayksikéiden hankinnoista omilta
sidosyksikaoiltaan. Hankintadirektiivi on pantu taytant6on kansallisella hankintalailla (1397/2016),
jonka 15 §:ssa sadadetaan hankinnoista hankintayksikon sidosyksikoélta.

Hankintalaissa sidosyksikolla tarkoitetaan
- hankintayksikosta muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa ja lisaksi

- hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kayttda maardysvaltaa
yksikk66n samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja, etta

- hankintayksikko harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden
liilketoiminnastaan muiden tahojen, kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa
se on.
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Lisdehto on, etta sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa. Edella
tarkoitettu prosenttiosuus on 10, ja 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta, kun hankintayksikon
maaraysvallassa olevan yksikon liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole.

Hankintayksikoiden katsotaan yhdessa kayttavan maaradysvaltaa sidosyksikkdéon, jos
- sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja

- hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin ja lisaksi

- sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.

Viimeinen kohta on hankintadirektiivin 12 artiklassa kirjoitettu muotoon: "maaraysvallan alainen
oikeushenkild ei aja sellaisia etuja, jotka poikkeaisivat maaraysvaltaa kdyttavien hankintaviran
omaisten eduista."

HANKINTALAIN JA HANKINTADIREKTIIVIN EROT

Hankintalain 15 § ei ole suora kddannds EU:n hankintadirektiivistd, vaan pikemminkin tiivistelma siita.
Yleisen periaatteen mukaisesti hankintalaki, jolla direktiivi on kansallisesti pantu taytantoon, ei saa
poiketa direktiivista, ellei siihen ole sadadoksista tai oikeuskdytannosta johdettavaa perustetta tai
valtuutusta joltain osin.

Hankintadirektiivin 12. artiklassa sidosyksikon maarittelya ja toiminnan perusteita on tdsmennetty
selvasti enemman kuin, mita kansallisessa hankintalaissa on todettu. Yhdenmukaisesti hankintalain
kanssa edellytetdan, ettd maaraysvallan alaisen oikeushenkilon so. sidosyksikon
paatoksentekoelimet koostuvat kaikkien maaraysvallan kdyttoon osallistuvien
hankintaviranomaisten edustajista. Hankintadirektiivin mukaan "yksittdiset edustajat voivat edustaa
useita tai kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia." Hankintalaista tdma maininta puuttuu.
Hankintadirektiivin valmistelussa ilmeisesti on ymmarretty, etta tallainen valtuutus edustaa muita
hankintaviranomaisia kuuluu normaaliin viranomaisten toimivaltansa puitteissa harjoittamaan
hankintayhteistyohon.

Merkille pantavaa on, etta tallaisen valtuutuksen ja edustamisoikeuden ei hankintadirektiivin
perusteella tulkita vaikuttavan valtuutuksen antavan viranomaisen asemaan siten, etta se vahentaisi
vaikutus- ja maardysvaltaa siten, ettad sidosyksikon tunnusmerkisto ei tayttyisi.
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Silloin, kun sidosyksikén osakkaina on useampia, kuin yksi hankintayksikko, edellytetaan direktiivissa,
kuten nykyisessa hankintalaissakin, ettd "hankintaviranomaiset voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa
vaikutusvaltaa maaraysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin."
Saadosten sisallon ja tulkinnan osalta kannattaa kiinnittda huomiota seuraavaan:

-- Kokonaisuutenaan direktiivi ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto korostavat sita, etta
paatosvaltaa kaytetdan nimenomaan yhdessa ja yhteisten intressien mukaisesti. Tama ilmenee myds
hankintadirektiivin perusteluosassa useissa kohdin.

-- Missaan kohdassa ei erikseen nosteta esiin yksittaisen hankintayksikon omistusosuuden maaran
merkitysta ratkaisevassa paatoksenteossa. Tama seikka ei kuulu sidosyksikdn eli maaraysvallan
alaisen hankintayksikon tunnusmerkistoon ollenkaan.

-- Myoskaan EU-tuomioistuimen paatoksistd, joita on useita, ei saada tukea sille, ettd
hankintayksikdiden omistusoikeuden maaraa sidosyksikdssdan voitaisiin kansallisella lailla rajoittaa
nyt esitetylla tavalla.

Tuomioistuimen ratkaisuissa on merkillepantavaa lisaksi, etta sidosyksikolle jo mahdollisuus kayttaa
vhdessa ratkaisevaa vaikutusvaltaa riittaa talta osin tunnusmerkiston tayttymiseen.

Edelld todetusta poiketen hankintalain 15 §:3 koskevassa tyoryhman muutosesityksessa nakokulma
on painvastainen: yksittdisen osakkaana olevan hankintayksikon osakeomistuksen maara ja sen
tuoma maardysvalta suhteessa muihin osakkaina oleviin hankintayksikoihin vaikuttaa olevan
keskeinen maaraysvallan kriteeri ja mittatikku.

Uusi kansallinen ajatusmalli on ristiriidassa hankintadirektiiveissa ja oikeuskdaytanndssa korostuvan
yhteisen maaradysvallan ja hankintayhteistyén hyotyja painottavan nakemyksen kanssa. Tama
tarkoittaa myos oikeudellista ristiriitaa. Osakeomistuksen minimaaraa korostava kanta ei ainakaan
yleishyddyllisten palveluiden jarjestamista koskevassa paatoksenteossa pitdisi olla relevantti. Sen
sijaan, kun kyse on yksityisomisteisesta voittoa tavoittelevasta tavallisesta liikeyrityksesta asiaa
voidaan arvioida toisin.

Hankintadirektiivissa hankintayksikon tunnusmerkistoon kuuluvaa paatosvaltaa ja maaraysvaltaa ei
arvioida hankintayksikéiden omistusosuuksien suuruuden perusteella. Mahdollisuutta ja oikeutusta
omistuksen vahimmaismaaraa koskevan rajoituksen sisallyttamiselle kansalliseen hankintalakiin ei
voida johtaa myoskdan EU:n perussopimuksesta, muista saadoksista taikka EU-tuomioistuimen
oikeuskaytannosta. Maardysvaltaa tulee arvioida tapauskohtaisesti ja erikseen (esim. Tecal-tuomio
C-107/98 ja Econord-tuomio C-182/11). Osakeomistuksen pieni maara ja %-osuudet eivat EU-
oikeuden perusteella vaikuta sidosyksikon tunnusmerkiston tayttymiseen. Myoskaan
kilpailusaannoista ei loydy tukea tyoryhman esitykselle.
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Kokonaan toinen asia on, etta hankintayksikdn in-housetoiminnalle voitaneen kansallisesti asettaa
hankintadirektiivia tiukempia rajoja, mutta linjassa EU-oikeuden ja sen tulkintojen kanssa ja tietenkin
Suomen perustuslain sallimissa rajoissa. Toiminnalle asetettavat rajoitukset ovat siis eri kategorian
oikeuskysymys, kuin omistusoikeutta ja maaraysvaltaa koskevat rajoitukset.

EU:n johtavien oikeusperiaatteiden mukaisesti myos julkisyhteis6ja ja niiden hankintayksikoita tulisi
kansallisessa lainsdaadannossa kohdella yhdenvertaisen ja syrjimattéman kohtelun periaatteita
noudattaen.

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen ja kuntien oikeuksia Kuntalain mukaiseen
hankintayhteistyohon ja yhteistoimintaan yleishyodyllisia palveluita tuotettaessa ei pitaisi
kansallisella lailla perusteettomasti rajoittaa.

Kuten hankintatyoryhman esityksestdkin ilmene, niin missddan muussa EU-maassa ei ole hankintalain
15 §:3an esitetyn kaltaista sidosyksikon tunnusmerkistoa merkittavasti muuttavaa lisaysta.
Hankintayksikdiden toimintaa koskevia rajoituksia joissain EU-maissa kyllakin on. Kaikissa EU-maissa
meita sitovat yhteiset EU-oikeuden saadokset ja EU-tuomioistuimen paatoksiin nojaava
oikeuskadytantd. Tama on oikeudellisesti merkittava ja arvokas oikeusvarmuutta ja oikeusturvaa
lisddva asia.

Hallitusohjelman kirjauksen perusteella lahdettdisiin omille kansallisille linjoille tekemalla rajauksia,
jotka todennakdoisesti ovat ristiriidassa direktiivien ja EU-tuomioistuimen ratkaisujen kanssa.

HANKINTALAIN 15 §:N MUUTOSESITYS PERUSTUSLAIN JA KUNNALLISEN ITSEHALLINNON
NAKOKULMASTA

Kuntien itsehallinto on perustuslain 121 §:n nojalla turvattu. Tavallisella lailla ei tulisi sdataa sellaisia
rajoituksia, jotka kaventaisivat kuntien itsehallintoa. Kuntalain 50 §:n 2 momentin mukaan kuntien
yhteistoimintaan ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia eika vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annettua lakia mm., jos

- yhteistoiminnassa on kyse julkisista hankinnoista annetun lain 15 §:ssa tarkoitetulla tavalla
kunnan tai kuntayhtyman hankinnasta sen sidosyksikolta.

Siindkin tapauksessa, ettd kunta paattaa antaa jonkun toimivaltaansa kuuluvan kaytannon
toiminnon, kuten vaikkapa joukkoliikenteen palveluiden, ml. lippu-, maksu- ja
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informaatiojarjestelmat hankintasopimuksella sidosyksikkonsa, taikka yksityisen palveluntuottajan
tehtavaksi, sailyy vastuu palvelun jarjestamisesta kunnalla.

Kunnalla on perustuslain ja kuntalain perusteella valta paattaa, tuottaako se palvelun itse ns. omana
tyona, antaako se palvelun yhdessa muiden kuntien kanssa perustamansa sidosyksikkénsa
tehtavaksi vai kilpailuttaako se palvelun hankintasaadoésten edellyttamalla tavalla. Kunnalla
hankintayksikkdna on valta paattaa myos yhteistyon laajuudesta eli, kuinka monen muun
hankintayksikdn kanssa tuota yhteistyota harjoitetaan. Nyt yhteistyo rajattaisiin lailla koskemaan
enintaan kymmenta osakasta.

Palvelun tuotantotavasta ja kuntien valisen yhteistydon muodoista, laajuudesta ja sisallosta
paattaminen on kunnallisen itsehallinnon ydinaluetta kaikissa kuntien lakisdateisissa ja muissakin
toimivaltaan kuuluvissa tehtavissa.

Tyoryhman esitys hankintalain 15 §:n muuttamisesta saatamalld 10 %:n vahimmaisomistusta
koskeva rajoitus kaventaa olennaisesti kuntien perustuslailla turvattua itsehallintoa. Lopputuloksena
olisi, ettd kunnat hankintayksikkdina eivat voisi perustaa yli kymmenen osakkaan sidosyksikkoja.
Ty6ryhman ehdotus on perustuslain 121 §:n vastainen.

JULKISOMISTEISSA SIDOSYKSIKKOYHTIOISSA OMISTUSOSUUKSIEN MERKITYS EI OLE SAMA KUIN
LIIKEYRITYKSISSA

Tyoryhman esityksessa ei ole otettu huomioon sita, etta julkisyhteisdjen perustamat sidosyksikot
eroavat ratkaisevassa suhteessa tavallisista liiketoimintaa harjoittavista yksityisella padgomalla
rahoitettavista osakeyhtioistda. Endotuksessa hankintalain 15 §:n muuttamiseksi on taustalla
mahdollisesti osakeyhtitlain 5. luvun 4 §:n sdanndos, jonka mukaan10 %:n osuus yhtion osakkeista
antaa erdanlaisen vihemmistdsuojan ja siihen liittyvan oikeuden vaatia ylimaaraisen yhtiokokouksen
koollekutsumista. Puhtaiden liikeyritysten osalta tdma onkin perusteltua. Maaraysvaltaan ja osingon
maaraan vaikuttaa vain ja ainoastaan osakkaan omistamien osakkeiden maara.

Liikeyrityksen ja sidosyksikdn asemassa olevan viranomaisten yhteista tarkoitusta varten
perustamien yrityksen rinnastaminen vihemmistdsuojan nakdékulmasta on sen sijaan perusteetonta.
Juridisesti osakeyhtion muodossa toimivan viranomaisyhteisdiden paatdksentekoa ja maardysvallan
kayttoa ei pida arvioida samoilla kriteereilld kuin kaupallista toimintaa harjoittavaa yksityista
pdadomaa sisaltavaa osakeyhtiota arvioidaan.
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Edelld todettu koskee erityisesti yleishyoddyllisia palveluita tuottavia yhteisoja. Oleellista ei
esimerkiksi toimivaltaisten viranomaisten omistamassa lippu- ja maksujarjestelmdosakeyhtiossa ja
muissa vastaavissa sidosyksikkdyhtioissa ole, paljonko toimivaltainen viranomainen osakkeita
omistaa, vaan saako se sidosyksikolta tarvitsemansa palvelut ja kdyttaako se niitd, kuten hankintalain
15 §:n soveltaminen edellyttda. Jo hyvin nimellinen maarakin osakeomistusta riittaa talldin 15 §:n
tunnusmerkiston tayttymiseen, kuten EU-tuomioistuimen oikeuskadytanto osoittaa.

Sidosyksikkoa ei ole perustettu osinkoa jakamaan, vaan tuottamaan palveluita osakkailleen. Tasta
seuraa sekin, etta osakkeilla ei normaaliin tapaan ole vaihtoarvoa. Niitd ei osteta tai myyda
osakemarkkinoilla. Sen sijaan nimellinen, minimaalinen maara osakkeita tuottaa tilanteesta riippuen
suurenkin kayttoarvon eli hyddyn ja mahdollisuuden kayttaa yhdessa maardysvaltaa yhtioon lain
edellyttamalla tavalla.

Julkisomisteisissa viranomaisten perustamissa yhtidissa omistajien motiivina ovat yhteishankinnat ja
omistajilleen yleensa omakustannushintaan tuottamat palvelut. Hyoty ei tule osakeomistuksen
suuruuteen liittyvastd oikeudesta osinkoon, vaan yhteishankintojen ja yhteishallinnon kautta
yhteiseen lukuun tuotetuista palveluista ja kustannussadstoista seka vaikutusmahdollisuuksista
palveluiden sisadltoon ja kehittamiseen. Toimivaltaisille viranomaisille osakeomistuksen maara
sidosyksikdssd on useimmiten sivuseikka.

Liikeyritykset eivat ole osakkaidensa yhteistydorganisaatioita toisin, kuin viranomaisten perustamat
yhtiomuotoiset sidosyksikot, joissa osakkaiden viranomaisyhteistyd hyodykkeiden
yhteishankinnoissa ja palveluiden tuottamisessa on toimintaa ohjaava keskeinen periaate.
Olennaista toimivaltaisille viranomaisille on niiden tarvitsemien palveluiden saaminen sidosyksikolta
kustannustehokkaasti yleensa omakustannushintaan ja niin, ettad palveluiden hairi6ton saatavuus ja
jatkuvuus voidaan sidosyksikon toimintaa ohjaamalla ja kehittamalla turvata. Vaikutusvaltaa ei
kayteta yhtiokokouksissa danestettdessa osingonjaosta, vaan osallistumalla yhteiseen strategiseen
paatoksentekoon ja valvomalla sitd, ettd sidosyksikolta hankittavat palvelut vastaavat viranomaisten
tarpeita. Keskeista omistajille ei ole se, onko sidosyksikon osakkeista 10 % vai sen alle. Tarkeaa on
yleisolle tarjottavien yleishyodyllisten palveluiden hairioton turvaaminen ja varmistaminen
taloudellisista suhdanteista ja toiminnan liiketaloudellisesta kannattavuudesta riippumatta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

SIDOSYKSIKKOSAANTELYN VAIKUTUS JULKISESTI HANKITUN JOUKKOLIIKENTEEN
KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN JA KILPAILUN LISAAMISEEN

Tieliikenteen ja rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten toimivalta ja yleinen etu on
maaritelty erityislainsddadannodssa. Supistamalla toimialan tai muiden yleisen edun in-housetoimintaa
hallitus rajoittaisi ja vahentaa viranomaisten toimivaltaa yleishyddyllisten palveluiden
jarjestamisessa. Omistusoikeuden rajaaminen ei edistd yleista etua.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvityksessdaan todennut, ettd suurimmat vaikutukset kohdistuvat
niihin toimialoihin, joissa alle 10 prosenttiosuuden omistuksia on paljon. Tallaisia toimialoja ovat
erityisesti yleis- ja taloushallinto, ICT ja tietohallinto seka henkilostd vuokraus.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyédyt
toteutuvat, jos omistajat pystyvat korvaamaan sidosyksikkdtuotantonsa markkinaehtoisella
tuotannolla. Hy6tyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittavasti kilpailua. Kilpailutuksesta
saatujen hyotyjen maara riippuu siita, kuinka paljon sidosyksikdiden omaa tuotantoa vapautuu
markkinoilta kilpailutettavaksi.

Jos Walttiyhtio purettaisiin kokonaan, markkinoilta hankittaisiin noin 11 miljoonan euron liikevaihto,
mista noin 70-80 % on aiemminkin hankittu markkinoilta ja 20-30 % eli nykyinen oman tyon osuus
tarvittaisiin henkilotyona palvelujen hankkimiseen, kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen. Tama
osuus eli noin kolme miljoonaa olisi korvattava palkkaamalla tyontekijat itselle tai ostamalla
hankinta-apua, kehitysta ja yhteensovittamista asiantuntijoilta eri yrityksista.

Jos yhtio purettaisiin osittain, eli pienimmat osakkeenomistajat jaisivat ilman palvelua, markkinoilta
hankittavaksi siirtyisi noin 1,5 miljoonan euron vuotuinen liikevaihto, mista markkinaan vapautuva
oman tuotannon osuus olisi siis noin 0,5 miljoonaa, noin 3-5 henkilén vuotuinen tydpanos 12
hankintayksikon jarjestettavaksi muilla tavoin. Yhtion osittaisessa purkautumisessa yhtioon jaavat
menettadisivat myos osan skaalahyodyista ja yhtion tehokkuudesta, jolloin niiden kustannukset
nousisivat.

Yhtion ulkopuolelle jadvat toimijat menettaisivat nykyiset lippujarjestelmansa ja jarjestelmiin
vhdessa tehdyt kehittamisinvestoinnit. Voi menna useita vuosia ennen kuin ne paasevat
maksutavoissa ja palvelusta raportoimisessa samaan palvelutasoon kuin nyt ovat.

Kun yhtion jarjestelma ei enaa olisi kaytossa, viranomaiset pyrkisivat todennakdisesti hankkimaan
palvelut markkinoilta. Jarjestelman yllapito- ja kdyttokustannukset (clearingpalkkiot, yllapitomaksut,
paivityskustannukset, palvelumaksut jne.) voivat jopa kaksinkertaistua.

Lippu ja maksujarjestelman hankkimisesta, sopimuskumppanin vaihtamisesta ja lippu- ja
informaatiojarjestelman integraatiosta seka oleviin lilkennepalvelusopimuksiin ettd jarjestelmdaosista
toisiinsa tulisi merkittavia kustannuksia. Yksittdiselle ilman sidosyksikon palvelua jaavalle
joukkoliikenteen viranomaiselle lisdkustannus- ja tyo olisi merkittava.

Julkisen talouden niukkuuden ollessa pysyva tilanne, kaikki hankinnat olisi pystyttava tekemaan
kustannustehokkaasti ja liikenevat resurssit tulisi kayttaa varsinaisten joukkoliikennepalvelun
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lisddamiseen. Palveluita jouduttaneen karsimaan kustannussyista, kun sidosyksikosta saatu skaalaetu
menetetaan. Esimerkiksi lahimaksun toteuttaminen voi olla yksittdiselle pienelle toimijalle liian kallis
toiminto. Palvelujen heikkeneminen vahentaisi joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja toimivuutta.

Pienomistuksen rajoittaminen saattaa johtaa siihen, etta hankintoja ei enaa pystyttaisi osaamisen ja
resurssien puutteellisuuden vuoksi jakamaan osiin. Paikallisia tarpeita vastaavien lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelmien kehittaminen ei olisi valtaosassa maata mahdollista, vaan hankittaisiin
valmistuotteita ja kokonaisjarjestelmia. Pienilla toimijoilla ja joukkoliikennepalveluilla ei ole
tarvittavaa neuvotteluvoimaa isoja ICT -yhtidita vastaan. Riskina on toimittajaloukku.

Markkinoilla olisi ensimmaisissd (monivuotisissa) kilpailuissa vain yksi toimija, joka pystyy
hankintayksikdiden n tarvitsemiin rajapintoihin ja tietoyhteyksiin erityislainsaadannon alaisen
koulumatkatuen maksatuksessa.

Toinen vaihtoehto on, ettd vastuu lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmista ulkoistetaan
liilkenteenharjoittajien vastuulle nykyisten liikenndintisopimusten sopimuskausien paattymisen
jalkeen kilpailutettavissa uusissa sopimuksissa. Liikenteenharjoittajien liiketoimintariski kasvaa ja
varsinkin pienempien yrittdjien mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin vaikeutuisi. Suurilla
liilkenteenharjoittajilla on jo nykyisin omat jarjestelmansa markkinaehtoisessa liikenteessa. Tama
suosisi suurempia lilkenneyhti6ita ja heikentaisi kilpailutilannetta joukkoliikenteen markkinoilla.
Tassakin tilanteessa markkinoilla olisi ensimmaisissa kilpailuissa vain yksi toimija, joka pystyy
keskeisiin joukkoliikenneviranomaisen edellyttamiin toimintoihin.

Joukkoliikenneviranomaisten yhteisen lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelman tuomien
mittakaavaetujen menettaminen kasvattaisi joukkoliikenteen kustannuksia kaikilla nykyisen
sidosyksion omistajilla erityisesti pienissa kunnissa, mikali ne jdisivat yhtion ulkopuolelle. Ne
menettdisivat myos keskitetyn erikoisalan osaamisen. Nyt yksilla kustannuksilla saadaan 20
osakkaalle palvelu verrattuna 20 erikseen tehtyyn hankintaan.

Arviomme mukaan myos liikennepalvelulain tarkoittama yhteentoimivuus heikkenisi. Kolmansien
osapuolten rajapintaratkaisujen maara ja transaktiokustannukset lisdantyisivat, jos kilpailutuksen
lopputuloksena monet eri toimijat valikoituisivat pienten ja keskisuurten
joukkoliikenneviranomaisten lippujarjestelman sopimuskumppaneiksi.

Vastaavasti kuin kilpailun avauduttua linja-autoliikenteessa joudutaan raidemarkkinan avoimuutta ja
tasapuolisen kilpailuttamisen edellytyksia miettimaan, kun suunnitellaan ostoliikenteen hankintoja
raiteilla. Yksi osa markkinalle tuloa on kysymys, millaista lippujarjestelmaa voidaan
palveluntarjoajilta vaatia ja olisiko vaadittu taso kilpailun este.
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Liikenteen ostaja joutuu ottamaan likkennepalvelua hankkiessaan kantaa myos lipputyyppeihin,
hintoihin ja lippujen saatavuuteen eri tavoilla tai kdyttéoikeussopimusoperaattorin lilkkkumavaraan
hinnoittelussa, vaikka jattaisikin lippujarjestelmat liikenneoperaattorien hoidettavaksi.

Laki liikenteen palveluista maaraa viranomaiset sovittelemaan eri toimijoiden palveluja
yhteentoimivaksi ja maaraa millaisia lippujarjestelmia ja rajapintayhteisty6ta on kyettava tekemaan.

Lukuisin eri tavoin sadadellyn joukkoliikenteen viranomaistoiminnan hallinnollista taakkaa ei ole
jarkevaa lisata. Arviomme on, ettd rajoittamalla sidosyksikdiden omistusta aiheutettavat haitat
ylittavat epavarmat hyodyt ja kustannukset kasvavat.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Henkilokuljetusmarkkinassa ja sen kehityksessa on ominaispiirteitd, jotka johtavat vahenevaan
yritysten maaraan ja kilpailuun, eikd hankintasaantelyn kiristaminen naita I[ahtékohtia muuta.

Lippujarjestelma on olennainen osa joukkoliikenteen verkostoa ja sen tulee olla tilaajan
maaradysvallassa, jotta kilpailuneutraalit liikennehankinnat onnistuvat. Sidosyksikkdsaantelylla
puututaan aiheettomasti viranomaishankintayksikkdjen oikeuteen toteuttaa yleishyddylliset
palvelunsa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Julkisesti hankitun joukkoliikennemarkkinan tasapuolisen kilpailuttamisen (700 milj. euron vuotuinen
arvo) toteutus vaikeutuu markkinoille vapautettavan sidosyksikon pienen oman tuotannon osuuden
vuoksi. Osittaisessa sidosyksikdn purussa markkinoilta ostettavaksi siirtyisi 0,5 miljoonaa, yhtion
purkamisessa kokonaan 3 miljoona euroa.

Muutoksesta seuraa suunnitteluvaihe ja monikierroksinen hallinnollisten paatosten sarja seka
omistajilla etta asian kasittelya yhtidssa. Lisaksi neuvotteluja ja muutoksia nykyisten markkinoilta
hankittujen sopimusten sisallosta. Yhtion tilanteen selkiydyttya seuraisi ulkopuolelle jadneiden
toimenpiteita ja paatosvaiheita korvaavista jarjestelyista. Naita kustannuksia ei arvioida tahan
lausuntoon.
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Tarvittavat jarjestelyt hidastavat varsinaisen palvelutehtdvan ja ydintoiminnan kehitysta.

Kustannukset kaikille nykyisille omistajille nousisivat, koska kustannustehokas toteutustapa ja
skaalaetu menetetaan. Tulee muutoskustannuksia, integraatiokustannuksia ja kustannukset
uusinvestoinnista, kun entinen omaisuus menetetdan.

Osittain purkamisessa pienimmat osakkeenomistajat jaisivat ilman palvelua. Mikali se siirtyisi
markkinoilta hankittavaksi, kyseessa olisi noin 1,5 miljoonan euron vuotuinen liikevaihto, mista
markkinaan vapautuva oman tuotannon osuus olisi pieni, vuotuisesti siis noin 0,5 miljoonaa.

12 joukkoliikenteen viranomaista ei saisi nykyista vastaavaa palvelua markkinoilta entiseen hintaan
vaan kustannus olisi arviomme mukaan 1,5 — 2,0 kertainen ottaen huomioon lippu- ja
maksujarjestelman osana liikennehankintojen vaatimuksia. Vaihdos lisdisi kustannuksia
yleishyodyllisen palvelun liikkennehankinnoissa, niita hoitavien yritysten ja hankintayksikon valisessa
sopimussuhteessa jarjestelman vaihto- ja integraatiokustannuksina.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Paikallisliikenneliitto ry on joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6- ja
edunvalvontajarjestd. Seuraamme toimintaympariston, EU- ja kotimaisen lainsdadannon kehitysta
seka vaikutuksia joukkoliikennemarkkinaan ja joukkoliikenteen kilpailuttamiseen.

Muutos koskettaa lahes kaikkia Paikallisliikenneliiton jasenia. Ne ovat lippu- ja
maksujarjestelmayhtitssa erilaisilla omistusosuuksilla mukana ja vastaavat mahdolliseen
muutokseen varautumisesta ja suunnittelusta itsenaisesti.

Yksi sidosyksikon omistajista on kuntayhtymaviranomainen ja muut joukkoliikenteen toimivaltaiset
viranomaiset sijoittuvat paattavan lautakuntansa tai jaostonsa kanssa osaksi kunta- tai
isantdakuntaorganisaatioita. Lakimuutoksen erilaisia vaikutuksia on voitu arvioida kuntien
lausunnoissa lakiesitykseen.
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Nykyiset osakkaat todennakdisesti selvittdisivat kaikki mahdolliset vaihtoehdot tarvittavan palvelun
hankkimiseen.

Voitaneen arvioida, etta pienten ja keskisuurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
toimivaltaiset viranomaiset tuskin perustaisivat keskenaan uusia yhteishankintayksikoita
huolehtimaan joukkoliikenteen ICT-jarjestelmien suunnittelusta, hankinnoista, yllapidosta ja
kehittamisesta.

Siihen niilta puuttuvat seka taloudelliset, etta henkilostoresurssit. Kilpailu ja kustannustehokkuus ei
lisddnny, vaan pikemminkin vahenee. Kaupallisia toimijoita pienten ja keskisuurten kuntien
henkil6liikenteen ICT-markkinat kiinnostavat oletettavasti niin vahan, etta toimivaa kilpailua ja
jarkevahintaisia tarjouksia ei liene odotettavissa.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Arviomme mukaan muutoksesta ei ole taloudellista hyotya nykyisille sidosyksikon omistajille.
Hallinnollinen taakka lisdantyisi. Siirtymaajat ovat liian lyhyet sekd uudelleen hankintojen etta
omaisuuden suojan nakokulmasta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hy6dyt
toteutuvat, jos omistajat pystyvat korvaamaan sidosyksikkdtuotantonsa markkinaehtoisella
tuotannolla. Hyotyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittavasti kilpailua. Riittava kilpailu on
todennadkdisinta ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa ja osassa ICT-
palveluita. Lisaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston markkinoiden lisaantynyt hyodyntaminen voi edistaa
innovaatioita palveluntuotannossa, koska yritykset paasevat laajemmin kilpailemaan
palveluntuotannosta. Kilpailutuksesta saatujen hyotyjen maara riippuu siitd, kuinka paljon
sidosyksikdiden omaa tuotantoa vapautuu markkinoilta kilpailutettavaksi.

Toimialat ja markkinatilanteet vaihtelevat sektoreittain, alueittain ja kilpailutilanteen osalta niin
merkittavasti, ettd Paikallisliikenneliiton mielesta edelld kuvatun yleisen arvion ja yleisten
johtopaatosten esittdminen on epavarmalla pohjalla.

Waltti Solutions Oy sidosyksikon havittamiselld menetetdan nyt markkinoilta 80 % ostettavat
kustannustehokkaat ja yhtion toimesta yhteensovitetut palvelut osakkaille. Vain pieni osa ja
liilkevaihto siirtyisi todennakoisimmassa yhtion hajoamisen tilanteessa markkinoille. Talld ei voine
arvioida olevan innovaatiomerkitysta, silla korvaavaa palvelua hankkimassa olisi toimijoita, joilla
yleishyodyllisen palvelun koko, palveluun kdytetyt varat ja omat viranomaisresurssit ovat pienimmat.
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Nykyista tuotantoa ei pystyta korvaamaan markkinaehtoisella tuotannolla, koska vastaavaa ja
etenkin vastaavaa sisdltoa ei markkinoilta ole saatavilla. Markkinoilla jo olevat valmisjarjestelmat ja
niiden osat vaatisivat muutoksia, parannuksia ja jatkuvaa kehittamist3, jotta ne tyydyttaisivat
toimivaltaisten viranomaisten niiden toiminnalle asettamat kriteerit.

Markkinat paakaupunkiseudun sekd Tampereen ja Turun seutujen ulkopuolella ovat niin pienet, etta
markkinaehtoisesti uusien jarjestelmien toteuttaminen ja kaytdssa olevien jarjestelmien tai
jarjestelman osien muutos- ja kehitystyo ei ole liiketaloudellisilla perusteilla jarkevaa. Kannattavaa
liilketoimintaa ei ilmeisesti voida saada aikaan. Kustannukset johtaisivat kohtuuttomiin clearing-,
yllapito- ja toimenpidemaksuihin

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Hankintalain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Sidosyksikkosdantelypykalaa
sovellettaisiin 1.7.2026 alkaen.

Tulisi ottaa huomioon lain sdatamisen ajankohta seka sidosyksikén muutoksiin vaadittava pdatos- ja
jarjestelyaika.

Muutoksesta seuraa suunnitteluvaihe ja monien hallinnollisten paatosten sarja seka omistajilla etta
asian kasittelya yhtiossa. Lisaksi neuvotteluja ja muutoksia nykyisten markkinoilta hankittujen
sopimusten sisallosta. Yhtiostd paattamisen jalkeen seuraa sen ulkopuolelle jddneiden toimenpiteita
ja paatosvaiheita korvaavista jarjestelyista, paatos hankitaanko markkinoilta. Arvioimatta edella
mainittuja sidosyksikon tulevaisuuteen liittyviad vaiheita uuden maksujarjestelman hankintaan nyt
heti aloittaen olisi 16 kuukautta.

Vaiheita; lain edellyttama huolellinen markkinakartoitus, vaatimusmaarittelyt, tarjouspyyntéjen
laatiminen, tarjousten laatimisaika, tarjousten arviointi, hankinnasta paattaminen,
hankintamenettelya koskeva kertomus, vaatimusten mukaisen jarjestelman toteutus, jarjestelman
testaus, asennus ja integroiminen oleviin liikenndintisopimuksiin. Taman lisdksi aikaa voi pidentaa
mahdollinen valitusvaihe ja harkinta tai vaatimus uudelleen kilpailutuksesta, jos hinta yli tilaajan
varojen, tai kun vain yksi tarjous.

Lakiin kirjattu siirtymaaika ei riita hyvin valmisteltuun hankintaan ja toimivaltaisten viranomaisten
paatoksentekoprosessien ldapiviemiseen. Markkinakartoituksissa tunnistettaisiin yhden tarjouksen
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riski ja riski merkittavasta kustannusnoususta. Markkinoilla olisi arviolta 12 ostajaa hankkimassa
itselleen palvelua 1.7.2026 alkaen.

Tarvittavat jarjestelyt hidastavat varsinaisen palvelutehtdvan ja ydintoiminnan kehitysta.

Muutoksesta voi seurata olemassa olevien sopimusten lainvastaisia olennaisia muutoksia, purkuja ja
mahdollisesti vahingonkorvausvaatimuksia.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Pidamme hankintalain 15 §:an esitettyd muutosta perusteettomana, koska se on selvassa
ristiriidassa EU:n hankintadirektiivin 12 artiklan ja sitda koskevan EU-oikeuden useissa paatoksissaan
vahvistaman tulkinnan kanssa. Kansallisella lailla ei tdllaista omistusoikeutta koskevaa rajoitusta
tulisi saataa. Lisaksi esitys on kasittadksemme myds perustuslain vastainen rajoittamalla kunnallista
itsehallintoa ja omaisuuden suojaa puuttumalla taannehtivasti jo tehtyihin sopimuksiin.

Sidosyksikdn tunnusmerkistoon ei mielestamme voida kasalliseen hankintalakiin lisata uutta
omistajuutta rajoittavaa eriarvoistavaa ehtoa, joka tarkoittaisi, ettd sellainen sidosyksikko, jonka
osakkaista jonkun tai joidenkin omistusosuus olisi 10 % tai pienempi, ei tayttaisi sidosyksikén
tunnusmerkistoa.

Hankintayksikdiden pitda voida viranomaistoimivaltansa puitteissa itse vapaasti maaritella
omistusosuuksiensa maara ilman, etta sita kansallisella poikkeussaadoksella rajoitetaan.
Lahtokohtana on perustuslailla turvattu kunnallinen itsehallinto. Kuntalain sadadésten perusteella
viranomaisilla pitda olla harkintansa mukaan oikeus paattdaa omistusosuuksiensa maarasta silloin,
kun kyse on kuntien valisesta viranomaisyhteistydsta ja hankintayhteistyosta yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tyoryhman esitysta lakimuutoksiksi tulisi muuttaa ensisijaisesti siten, ettd vahimmaisomistusta
koskeva 10 % rajoitus poistetaan perusteettomana, tai toissijaisesti siten, ettd omistusoikeuden
vahimmaismadraa koskeva rajaus ei koske yhteishankintayksikoita, eika sellaisia sidosyksikoita, jotka
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on perustettu tuottamaan yleisen edun mukaisia palveluita kaikille osakkaina oleville yhteisaille ja,
joiden tarkoituksena ei ole tuottaa liikevoittoa ja merkittdvasti harjoita kaupallista liiketoimintaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos
riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon
EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvia seikkoja voidaan huomioida hankintojen ehdoissa,
mutta taman tulee olla vapaaehtoista.

Paikallisliikenneliiton tietojen ja kokemusten mukaan esimerkiksi kynnys sulkea pois tarjouksia
tavaran alkuperan mukaan on korkea. Globaaleissa alihankintaketjuissa ja ns. eurooppalaisessa
valmistuksessakin on merkittdava osa kolmansien maiden tavaraa, komponentteja tai raaka-aineita.
EU -sdantely koskien julkisia ajoneuvohankintoja ei toteutunut EU:n tavoittelemalla tavalla. Suurin
osa sdahkobussikalustosta suomalaisissa palveluissa (66 % sahkoébusseista Suomessa) on kiinalaisia.
Kaikki jo tehdyt investoinnit huoltoon, osaamiseen ja varikoihin menetettaisiin, jos nyt jokin jo
markkinalla oleva tuote kiellettaisiin.

Pienten ja keskisuurten hankkijoiden tai tarjoajien on mahdotonta varmistua kaiken
palveluhankinnoissa tarvittavan valineiston alkuperasta. Vastuullisuusraportointi on kehittymassa.
Vastuullisuusraportoinnin oikeellisuudesta on nakemyksemme mukaan mahdotonta kuitenkaan
varmistua. Sosiaalisen vastuullisuuden, tydolosuhteiden ja ihmisoikeuksien toteutumisessa on linja-
autoalan muutamien pohjoismaisten kokemusten mukaan nojauduttu ihmisoikeusjarjestdjen
ty6hon.

Piddmme esimerkiksi uuden EU:n raskaan kaluston CO2 -lainsdaadant6a epdonnistuneena julkisen
hankkimisen ohjauksen nakokulmasta. Lainsdadanto pakottaa laittamaan hankintaan teknisia
eritelmia liittyen huoltovarmuuteen ja varaosien toimitusvarmuuteen tai toisena vaihtoehtona
laittamaan huoltovarmuuden valintakriteeriksi 15-40 % painoarvolla. Suomalaisilla pienilla ja
keskisuurilla tarjoajalla tai hankkijalla, ei ole tosiasiallista vaikutusmahdollisuutta tai kykya seurata
varaosien toimitusketjujen muutoksia. Olemme arvioineet, ettd esimerkiksi olennaisten varaosien
listaaminen tarjousvaiheessa ei tuo lisdarvoa palveluhankintaan.
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Vaadittavien asioiden tulee olla sellaisia, mitd pystytdan seuraamaan, sanktioimaan ja mista 16ytyy
standardoituja dokumentteja. Tulee kerata oppia, onko yritysvastuudirektiivilld aitoa vaikutusta
markkinoihin ja toimitusketjuihin eri toimialoilla ja myonteisia muutosvaikutuksia kaikenkokoisten
yritysten toimintaan ja alihankintaketjuihin. Harkintavalta teknisista eritelmista ja tarjouskilpailujen
ratkaisuperusteista tulee jattdaa hankintayksikoille. Niilld on toimialan osaaminen, markkinatuntemus
seka tieto mikd hankinnoissa ja sopimusyhteistydssa toimii.

Palveluhankinnassa laatuvaatimukset tehddan henkilokuljetusten palveluhankinnoissa mieluiten
palvelun toteuttamisen nakokulmasta jattdaen tekniset toteutukset markkinalle ja alihankintaketjut
yritysten valittavaksi olemassa olevia lakeja noudattaen. Palvelun toteutumista
henkilokuljetuspalveluissa seurataan sopimusaikana ensisijaisesti siitd nakokulmasta, etta haluttu
palvelutaso toteutuu. Mahdollinen alisuoriutuminen voi olla sanktioitu ja palvelun kehittamiseen ja
vaatimustason ylittavaa palveluntasoa voidaan palkita kannustimin.

Paikallisliikenneliiton mielesta hankintalakeja ja prosessia tulisi virtaviivaistaa sen sijaan etta lisdtaan
menettelyvaiheita ja tavoitteisiin laatusanoja. Kunnilla ja henkilokuljetusalan tilaajilla on
yleistavoitteena jo muutenkin pyrkimys jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Muun lainsaadannon, valtion ja EU:n toimenpiteiden, koskien esimerkiksi tyon teettamien saantoja,
valvontaa, toimitusketjuja, raaka-aineiden alkuperda, harmaan talouden torjuntaa ja yritysvastuun
kehittymista tulisi edistaa kaiken kaupallisen toiminnan ja samalla julkisten hankintojen toteutumista
vastuullisella ja huoltovarmalla tavalla.

Toimiva lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelma on yleisolle tarjottavien liikennepalveluiden
jarjestamisen ydinosa. Sen kautta seurataan mm. joukkoliikenteen aikataulunmukaisuutta,
mahdollisia hairidita jne. Jarjestelmissa kasitelldadn myos kansalaisten henkil6tietoja, matkustamista
jne. Tietoturvalle ja salassapidolle taytyy asettaa korkeat vaatimukset. Koordinoiduissa jarjestelmissa
ndama vaatimukset voidaan toteuttaa hallitummin ja luotettavammin, kuin hajautetuissa
jarjestelmissa.

Sidosyksikdn omistajuuden rajoittaminen esitetylla tavalla hajauttaisi ja eriyttaisi joukkoliikenteen
tietoteknisia jarjestelmia ja joukkoliikennealan tietoturvaosaamista ainakin pienten ja keskisuurten
kaupunkien ja kaupunkiseutujen osalta.

Osakkaina olevat pienet ja keskisuuret toimivaltaiset viranomaiset saavat kaikki lippu- ja
maksujarjestelmia koskevat palvelut Waltti Solutions Oy:n kautta. Taman yhteyden katkeamisella on
vaikutusta myos huoltovarmuuteen.
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Huoltovarmuus joukkoliikennearjessa tarkoittaa palvelun toteutumista suunnitellulla tavalla ja
lilkenteen hankkijan ja liikennditsijan seka informaatio, lippu- ja maksujarjestelmien toimittajan
varasuunnitelmia erilaisissa hairidtilanteissa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden vaatimisesta luopumisella menettely toteutuu kuten monet lakisaateiset tai
hankintayksikon asettamat velvoitteet eli tarjoaja antaa toteutumisesta vakuutuksen

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Suorahankintojen ilmoittaminen on kannatettavaa, jotta avoimuus lisdantyisi ja tieto julkisten
hankintojen arvosta paranisi.

Muut huomiot

Soininen Minna
Paikallisliikenneliitto ry
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