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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitus haluaa edistaa markkinoiden toimivuutta, lisata kilpailua, kilpailuneutraliteettia ja

huoltovarmuutta. Hallituksen esityksessa mainitut tavoitteet ja paamaarat ovat onnistuneita, mikali
ne poistavat nykyisia epakohtia, lain tulkinnanvaraisuutta ja tukevat uusien toimijoiden markkinoille

tuloa, hankintakustannusten kohtuullisuutta ja julkisten varojen kaytén tehostamista.

Hallituksen esityksessa mainittu sidosyksikon 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus ei kuitenkaan ole
oikea keino asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi suhteessa sen aiheuttamiin vaikutuksiin. Lopen
kunnalle sidosyksikdn vahimmaisomistusvaatimus 10 % aiheuttaa sen, etta kunnan tulisi jarjestaa

uudelleen toimivat yhteistyo- ja palvelurakenteet talous- ja palkanlaskennan tukipalvelujen seka
jatehuollon palvelujen osalta. Uudelleen jarjestelyilld on vaikutusta seka vilillisesti etta suoraan
kuntalaisiin.

Hallituksen tavoite julkisen talouden vahvistamisesta ei toteudu hankintalakiin esitetyilla muutoksilla
ainakaan lyhyella aikavalilla. Sidosyksikén vahimmaisomistusvaatimuksesta ja taten mahdollisista

irtaantumisista tulisi Lopen kunnalle kustannuksia. Lopen kunnalla on meneillaan talouden
sopeuttamistoimet seuraaville vuosille. Esityksen ajankohta on tastakin nakokulmasta haastava.
Muutoksesta aiheutuvat kustannukset ja muutoksien lapiviemiseen tarvittavat resurssit olisivat
suoraan pois kuntalaisille tarjottavista palveluista ja muusta kunnan toiminnan kehittamisesta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,

ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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Pienessa kunnassa huolellinen hankintojen valmistelu ja kilpailutusten tekeminen korostuvat ilman
esitettyja muutoksiakin, koska hankintoihin varatut maararahat ovat niukat. Lopen kokoisella
pienelld organisaatiolla on kaytossaan rajallisesti hankintaosaamista. Sidosyksikdiden
substanssiasiantuntemus ja -osaaminen hankintojen kilpailuttamisessa on mahdollistanut Lopen
kunnalle huolellisesti valmistellut ja toteutetut kilpailutukset.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Lopen kokoisessa pienessa kunnassa markkinakartoitusta kaytetdan merkittavien hankintojen
suunnittelussa ja silloin, kun markkinalla olevaa tarjontaa ei tunneta, mutta naita tilanteita on
harvoin. Lopen kunnalle 65 § koskeva esitys markkinakartoituksen toteuttamisesta ei aiheuta
merkittdvdaa muutosta nykytilanteeseen. Kunnan hankintojen kokonaisarvo harvoin ylittda 10
miljoonaa euroa.

Lopen kunta pitdaa hyvana, etta 75 § esitykseen jatetdaan kirjaus siita, ettda hankintaa ei tarvitse jakaa
osiin perustellusta syysta. Esityksen mukaan hankinnan jakamatta jattamisen tulisi perustua
markkinakartoitukseen tai muuhun hankinnan toteutustapaa ja sen kustannustehokkuutta
koskevaan selvitykseen. Nama ehdot kuitenkin lisdisivat kunnassa hallinnollista tyota.

Lopen kunta kokee haasteelliseksi 125 § esityksen hankintamenettelyn keskeyttdamisesta, kun
tarjouksia on saatu vain yksi. Tama on Lopen kokoiselle hankintayksikolle monesti todellinen tilanne.
Hankinnan keskeyttamisvelvoite ndissa tilanteissa voisi johtaa siihen, ettd hankinnan arvo nousisi.
Tallakin hetkella tilanne on usein se, etta tarjouspyyntdon saadaan vain yksi tarjous, vaikka
vastaamisen maaraaikaa jatkettaisiin. Mikali hankintamenettely jouduttaisiin naissa tilanteissa
keskeyttamaan, sama tarjoaja todennakdisesti jattaisi tarjouksen uudelleen mutta korkeammalla
hinnalla. Hankintamenettelyn keskeyttamisestd kunnan vahingoksi jaisivat myos uuden
tarjouskilpailun jarjestamisen kustannukset seka siihen kaytetty aika.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Pienen kunnan ja hankintayksikon nakdkulmasta esitetyt keinot eivat ole kaikilta osin sopivia
tavoitteiden saavuttamiseksi perustuen edella esitettyihin nakdkulmiin.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hallituksen esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja kaiken kaikkiaan vaatimus on ongelmallinen perustuslain (731/1999) 121
§:ssd olevan kunnallisen itsehallinnon kannalta, koska se rajoittaa perusteetta Lopen kunnan
mahdollisuutta paattaa itsendisesti toimintojensa jarjestamisesta.
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Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
ilman, etta tasta aiheutuvalla tydmaaralla ja kustannuksilla saavutettaisiin kunnalle tai kuntalaisille
merkittavaa hyotya. Hallituksen esityksen vaikutukset tulisi arvioida eri kokoisten kuntien osalta, silla
kaytannossa kuntien mahdollisuudet jarjestaa toimintonsa itse tai ostaa kilpailutuksen kautta
markkinoilta vaihtelevat huomattavan paljon.

Alle 10 000 asukkaan kunnan nakdkulmasta katsottuna olisi toivottavaa, etta sidosyksikon
vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta joko luovutaan tai sita kohtuullistetaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitykselld on suoria vaikutuksia Lopen kunnan taloushallinnon ja palkanlaskennan seka jatehuollon
palvelujen jarjestamiseen. Kunta omistaa ndita palveluita tuottavista sidosyksikoista yhdesta
Inhouse-yhtiosta hivenen yli 2 %:n osuuden ja muista yhtidista alle 1 %:n osuuden. Nain ollen Lopen
kunta ei voisi enda ostaa omistamiltaan yhtioltad taloushallinnon ja palkanlaskennan seka jatehuollon
palveluja nykyisilld omistus-suhteilla. Irtautuminen nykyisista yhtioista tulisi aiheuttamaan Lopen
kunnalle merkittavia kustannuksia seka hallinnollista tyota.

Vaikutukset taloushallinnon jarjestamiseen:

Lopen kunnan taloushallinnon palveluihin muutos vaikuttaisi siten, ettd sopimus nykyisen
palveluntuottajan kanssa paattyisi, koska kunnalla ei ole mahdollisuutta saada 10 % omistajaosuutta
sidosyksikdsta. Taman seurauksena kunnan on irtaannuttava sidosyksikdsta ja tuotettava
taloushallinnon palvelut joko omana palveluntuotantona, kilpailuttamalla markkinoilla tai
seudullisena yhteistyona. Kilpailuttaminen koskisi seka palvelukeskusta etta kaikkia taloushallinnon
ohjelmistoja, joita ovat muun muassa maksuliikenne-, kirjanpito-, myynti- ja ostoreskontra-,
budjetointi-, maksuliikenne- ja konsernitilinpaatésohjelmistot seka verkkolaskutusoperaattori.
Lisaksi kunnan tulee hankkia myds osaaminen ndiden jarjestelmien kayttoon ja yllapitoon suhteessa
voimassa olevaan lainsdadantoon ja valtiolle raportointiin.

Taloushallinnon ndakokulmasta katsottuna riskind on se, ettei tarjouksia valttamatta tule tai niita
tulee vain yksi, jolloin hinta saattaa olla huomattavan korkea. Koska kuntien sidosyksikailla on
isommat volyymit kuin yksittdisella pienelld kunnalla, saavat sidosyksikot kustannustasoon
vaikuttavia etuja, jotka tdaman uudistuksen myota menetetaan. Markkinoilla olevien taloushallinnon
osaajien maara on rajallinen ja palveluntuottajien saatavuus vaihtelee. Kunnalla on lakisdateinen
velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Vaikutuksena on myds tuottamattoman tyén kasvu, silla taloushallinnon kilpailutuksen jalkeen
ohjelmien kayttéonotto vaatii kuukausien siirtymaajan, mihin tulee varata riittavasti
henkil6storesurssia. Usein nama ajoitetaan vuoden vaihteeseen, jolloin vanhassa ohjelmassa
tehdaan tilinpaatosta ja uudessa ohjelmassa talousarviota. Kilpailutuksien myota ohjelmat saattavat
vaihtua viiden vuoden valein, mika vaikuttaa jatkuvuuden puuttumiseen ja virheiden lisdantymiseen
heikentdaen henkildstdon tyohyvinvointia.
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Lopen kunta kantaa huolta siita riskistd, ettd hinnat nousevat huomattavasti ja yhta aikaa
palvelutaso laskee eli saamme korkeammalla hinnalla aikaisempaa vahempaa laatua.

Vaikutukset palkanlaskennan jarjestamiseen:

Lopen kunta ei voisi enda hankkia nykyiselta palveluntuottajalta palkanlaskennan palveluja, koska
kunnan omistusosuus on alle 10 %. Kunnan tulisi joko kilpailuttaa palvelut uudelleen, kotiuttaa
omaksi toiminnaksi tai jarjestaa esimerkiksi seudullisena yhteistyona. Pienen kunnan palkanlaskenta
on aikanaan ulkoistettu muun muassa henkildriskien minimoimiseksi ja hdiriottoman palvelun
saamiseksi.

Palkanlaskennan palveluntuottajan vaihtaminen tai jarjestamistavan muutos aiheuttaisi joka
tapauksessa kunnalle kustannuksia. Kustannuksia muodostuu muun muassa tietojen siirtamisesta
nykyisista henkiléstéhallinnon jarjestelmista uusiin jarjestelmiin, jarjestelmaintegraatioiden
tekemisesta (HR-jarjestelmasta on rakennettu integraatiot tyoterveyshuollon jarjestelmaan ja
osaamisen kehittamisen jarjestelmaan), hankintaosaamisen ostamisesta, uudelleen kilpailutuksen
l[apiviemisestd, uusien jarjestelmien kayttéonotosta, kouluttamisesta seka toimivien
yhteistyoérakenteiden uudelleen luomisesta.

Lopen kunta ndkee haasteita siind, miten kunta-alan virka- ja tydehtosopimukseen syvillisesti
perehtyneita palkanlaskennan osaajia riittdisi pienen kunnan tarpeisiin, kun muutkin kunnat ovat
pakotettuina sidosyksikoistd irtaantumisiin ja olisivat markkinoilla/rekrytoimassa yhta aikaa.
Palkanlaskennan syvallisia (esim. OVTES) osaajia on olemassa oleviinkin sidosyksikoihin rajallisesti
saatavilla. Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat moniulotteisia ja vaativat myos
palkanlaskennan jarjestelmilta erityisia teknisia ratkaisuja. Olisi hyva tehda vaikutusten arviointia
siitd, onko markkinoille haluavilla toimijoilla intressia kouluttaa kunta-alan palkkaukseen
erikoistuneita osaajia seka luoda kunta-alan TESia tukevia jarjestelmaratkaisuja. Valtakunnan tasolla
nykyisissa sidosyksikdissa on vanhaa kuntien aikaista osaamispohjaa ja hiljaista tietoa, joka on
siirtynyt kunnista yhtiéihin ulkoistamisen seurauksena.

Vaikutukset jatehuollon jarjestamiseen:

Lopen kunta vastustaa esitettya 10 %:n omistusosuuden vahimmaisvaatimusta sidosyksikoille, koska
se vaikeuttaisi merkittavasti jatehuollon jarjestamista erityisesti pienissa kunnissa.

Nykyinen malli, jossa useat kunnat omistavat yhdessa jatehuoltoyhtion, on toiminut hyvin. Se on
mahdollistanut kustannustehokkaan ja sujuvan jatehuollon ilman ylimaaradista hallinnollista taakkaa.
Jos pienet kunnat, kuten Loppi, eivat enda voisi kuulua yhteisiin jateyhtidihin, ne joutuisivat
perustamaan omia yhtioita tai kilpailuttamaan jatehuollon erikseen, mika lisdisi kustannuksia ja
hallintotyota. Esitys ei ole tarkoituksenmukainen, silla se ei ota huomioon pienten kuntien
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todellisuutta. Lopella ei ole realistisia toteutusmahdollisuuksia omalle jateyhtiolle, eikd markkinoilla
ole tarpeeksi kilpailua, jotta palveluiden hankinta olisi edullista ja toimivaa.

Mikali esitys hyvaksytaan, seuraukset olisivat Lopelle ja muille pienille kunnille merkittavia.
Jatehuollon jarjestaminen vaikeutuisi, silla Loppi joutuisi joko perustamaan oman jateyhtion tai
hankkimaan palvelut kilpailutuksen kautta. Molemmat vaihtoehdot lisdisivat merkittavasti
hallinnollista tyota ja voisivat heikentda palveluiden saatavuutta. Taman lisaksi asukkaiden
jatemaksut nousisivat, koska yhteistydssa toimiminen mahdollistaa edullisemmat hinnat, mutta jos
jatehuolto pilkotaan, kustannukset nousevat vaistamatta, koska pienilla kunnilla ei ole volyymietua.
Lain takia nykyiset jateyhtiot pitdisi purkaa, jolloin kalusto, kerdyspisteet ja muut rakenteet pitaisi
jakaa uusille toimijoille. Tdma aiheuttaisi epavarmuutta ja voi johtaa palvelukatkoksiin
siirtymavaiheessa. Taman seurauksena ymparistoriskit kasvaisivat. Jos jatehuollon jarjestelyt
sakkaavat, voi syntya viiveita jatteiden kerdyksessa, mika lisda roskaantumista ja epdasianmukaista
jatteen kasittelya. Pienilld kunnilla ei ole resursseja tehostettuun valvontaan. Lopen kannalta esitys
on vahingollinen ja tarpeettoman raskas. Pienet kunnat tarvitsevat joustavuutta jatehuollon
jarjestamiseen — ei ylimaaraisia esteita.

Suomi on jo nyt jadmassa jalkeen EU:n asettamista kierratystavoitteista, erityisesti
vhdyskuntajatteen ja muovipakkausjdtteen osalta. Mikali jatehuollon jarjestaminen kunnissa
joudutaan uusimaan, on todennakoista, etta kierratystavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu
entisestaan. Lopella uudistukset voisivat tarkoittaa pidempia kuljetusmatkoja ja harvempia
kerdyspisteita, mika tekisi lajittelusta hankalampaa ja lisaisi riskia kierratyskelpoisen jatteen
paatymisesta sekajatteeseen ja poltettavaksi. Tama olisi vastoin seka kansallisia etta EU:n tavoitteita

Lopen kunta esittaa, etta lakimuutosta ei hyvaksyta jatehuollon osalta tai ettd pienten kuntien
erityistarpeet otetaan huomioon sailyttamalla nykyinen mahdollisuus omistaa jateyhtioita
pienemmilla osuuksilla.

Vaikutukset ICT-palvelujen jarjestamiseen:

Lopen kunta jarjestaa ICT-palvelut ja tietohallinnon omana toimintana kuntien valisena yhteistyona.
Lakimuutoksen toteutuessa palveluiden ja jarjestelmien uudistaminen aiheuttaa lisatyota
tietohallinnolle sopimuksia uusittaessa ja jarjestelmia kayttoonotettaessa.

Lopen kunta selvitti ICT-palveluhankinnan mahdollisuuden sidosyksikélta aiemmin. Sidosyksikén
tarjoama palvelun sisalto ja laatu ei vastannut kunnan tarvetta. Lisaksi sidosyksikon tarjottua
palvelua kunnan pyytamassa laajuudessa kunnan tarpeita vastaten nousi hinta kolminkertaiseksi
verrattuna kunnan omaan toimintaan. Tietojarjestelmien kilpailutus ja hankinta on ollut mahdollista
kunnan nykyisilla resursseilla.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Uudistuksen kertaluonteiset kustannukset mahdollisista Inhouse-yhtidista ja palveluiden
purkamisesta ja uudelleen organisoitumisesta olisivat merkittavat. Kertaluontaisia kustannuksia
tulee toiminnan uudelleenjarjestelysta, kun kunta olisi pakotettu siirtymé&ajan puitteissa tekemaan
useamman osake-kaupan, irtisanomaan nykyiset sopimukset ja solmimaan uudet sopimukset seka
kilpailuttamaan valttamattomat tukipalvelut. Kokonaisuudessaan sadntely pakottaisi purkamaan
nykyiset olemassa olevat rakenteet.

Toimialasta riippumatta pienemmat sidosyksikot tai tdysin omana toimintana jarjestaminen
todennadkdisesti lisdda kunnan kustannuksia ja yleisestikin saattaa nostaa julkisen sektorin
kustannuksia, kun nykytilanteeseen nahden ostamisen maara- ja skaalaedut menetettdisiin ja
hankinnat pirstaloituvat yksittaisiksi palveluiksi.

Nykyiseltd talous- ja palkanlaskennan palveluntuottajalta saadun arvion mukaan jarjestelmista
irtaantumisen kustannukset olisivat Lopen kunnalle minimissadn 100 000 euroa ja taman lisdksi
uusien jarjestelmien kayttéonoton hinta olisi minimissdan 150 000 euroa.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunta on selvittanyt Inhouse-yhtididen omistusosuudet, mutta ei ole vield kdynnistanyt neuvotteluja
omistajasuhteiden muuttamisesta. Lopen kunnan arvion mukaan omistusosuuksien lisadminen
10%:iin ei ole realistinen vaihtoehto taman hetkisillda omistusrakenteilla. Lopen kunnalla ei ole
myoskaan intresseja kotiuttaa sidosyksikoiltd ostettavia palveluja kokonaan omaksi toiminnaksi.
Mikali esitys tulee hyvaksytyksi sellaisenaan, on Lopen alle 10 000 asukkaan kuntana etsittava
kaikkein kustannustehokkaimmat ratkaisut talous- ja palkanlaskennanpalvelujen seka jatehuollon
jarjestamiseksi.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Pienen kunnan nakokulmasta katsottuna suoria taloudellisia hyotyja ei ole tiedossa. Taloudellista
hyotya voi pidemmalla aikavalilla tulla kuntien keskindisen vuorovaikutuksen ja yhteistyon
lisdantymisen kautta. Muutoksen hyotyna voi olla hankintailmoitusten ja -jarjestelmien
valtakunnallinen yhdenmukaistaminen hankintatietovarannon kayttdénoton myota.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Siirtymaajat ovat maaritelty liian lyhyeksi, mika pahimmillaan aiheuttaa pienen kunnan
lakisaateisten palveluiden jarjestamisen vaarantumisen. Talous- ja henkildstdhallinnon toimialalla
siirtymaajan tulisi olla vahintaan 3 vuotta. Jatehuollon osalta ehdotettu siirtymaaika (30.6.2028) on
eparealistisen lyhyt ndin merkittaville rakenteellisille muutoksille. Etenkin alle 10 000 asukkaan
kunnat joutuisivat kiireessa tekemaan ratkaisuja, jotka eivat valttamatta ole pitkdjanteisia tai
taloudellisesti kestavia.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Muutos vaatii siirtymaaikaa hallinnolliseen tydohon. Kunnan tulisi irtisanoa nykyiset sopimukset,
irtaantua nykyisista toiminnoista ja jarjestelmista, tehda osakekaupat Inhouse-yhtididen kanssa,
selvittda mahdollisuus kotiuttaa palvelut omaksi toiminnaksi tai mahdollisesti perustaa yhteistydssa
muiden kuntien kanssa seudullinen palvelukeskus. Jos kuntien valinen yhteistyo ei ole mahdollista
niin kunnan tulee kilpailuttaa tarvittavat palvelut ja jarjestelmat uudelleen, solmia uudet sopimukset
palveluntuottajien kanssa, pystyttaa uudet jarjestelmat ja rakentaa toimivat yhteistyorakenteet.
Kunnan tulee turvata kaikkien nykyisten palvelujen saatavuus myos siirtymavaiheessa.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Alle 10 000 asukkaan kunnan nakékulmasta katsottuna olisi toivottavaa, etta sidosyksikon
vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta joko luovutaan tai sita kohtuullistetaan esimerkiksi
enintdan 5 %. Mikali poikkeuksia ei sdddeta, siirtymaajan tulee olla pidempi, vdahintdaan kolme vuotta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lopen kunnassa vaikutukset turvallisuuden ja huoltovarmuuden osalta kytkeytyvat sidosyksikdiden
kayton rajaamiseen. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuuden vaihtelusta ja
kuntaosaamisen rajallisuudesta johtuen voi pahimmillaan kdyda niin, ettei sopivaa palveluntuottajaa
saada, koska pienet kunnat eivat valttamatta ole niin kiinnostavia sopimuskumppaneita. Tama ei
kuitenkaan muuta sita tosiasiaa, etta kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos
tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Sidosyksikkdina toimivat Inhouse-yhtiot ovat tarkeitda kunnan varautumisen kannalta, koska tiettyja
kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myos niissa tilanteissa, joissa se
ei olisi pelkastaan yksityisen sektorin lahtokohdista katsottuna enda kannattavaa.

Hankintakokonaisuuksien pirstaloitumien ja kdytettavien jarjestelmien seka palveluntuottajien
vaihtuminen sopimuskausittain tulisi todennakdisesti vaikuttamaan negatiivisesti tiedon eheyteen ja
liséamaan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja henkilotietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja
kunnissa, mika heikentaisi kokonaisturvallisuutta yhteiskunnassa.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriote on hyva keino varmistaa palveluntuottajan luotettavuus, koska siita ilmenevat
mahdolliset vapausrangaistuksen tai yhteisdsakon tiedot. Kaytosta luopumisesta voi aiheutua
haitallisia vaikutuksia, vaikka hallinnollisten velvoitteiden vahentdaminen ja hankintamenettelyn
sujuvoittaminen ovat sindnsa kannatettavia tavoitteita.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Pienen kunnan johtavien viranhaltijoiden hallinnollinen ty6taakka lisdantyy merkittavasti, koska
kunnassa ei ole erillistd hankintayksikkoa ja kuntalaisille tuottamattoman tydn osuus ajankdytdssa
lisddantyy. Kaikki tdama uudelleen tehtava tyd on pois muusta kunnan toiminnan kehittamisesta.
Pienten kuntien asiantuntijapalveluiden ostojen kustannukset lisddantyvat huomattavasti, koska
hankinnan kilpailuttamiseen tarvittava osaaminen on ostettava organisaation ulkopuoliselta
palveluntuottajalta. Ndin tapahtuu etenkin silloin, mikali tehtavien hankintojen osalta kansallisesti
saddetddn uusia ilmoitusvelvoitteita seka asetetaan ylimaaraisia tietosisaltoihin liittyvia vaatimuksia.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankinnat ovat jo nyt voimassa olevan lainsaadannon ohjaamana avoimia, joten esitetty muutos ei
ole tarkoituksenmukainen. Lainsdadannon muutokset, joilla rajoitetaan hankintayksikon kayttamaa
harkintavaltaa ja lisatdaan hallinnollisia velvoitteita heikentavat hankintayksikon mahdollisuuksia
tehda kokonaistaloudellisesti kestavan kehityksen mukaisia hankintoja.

Muut huomiot

Erityisesti toivomme, ettd asiassa huomioidaan pienten alle 10 000 asukkaan kuntien
kokonaistilanne, kuten resurssien niukkuus, hankintaosaamisen puute ja yhteistyémahdollisuuksien
rajallisuus. Hallituksen esitys on vaikutusten arvioinnin osalta puutteellinen. Arviot syntyvista
vaikutuksista kustannusvaikutuksineen tulee erottaa muutoksen tavoitteista, sillda hankkeen
odotettavissa olevat vaikutukset ovat kuntatalouden kannalta merkittavia. Vaikutusten arviointityo
tulee tehda lainvalmistelun yhteydessa, eika sita voida nyt menetellylla tavalla ulkoistaa.

Lopen kunta huomauttaa, etta kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesta kuuluu EU-
oikeudellisen ulottuvuuden lisdksi myos perustuslain (731/1999) 121 §:n tarkoittamaan kunnalliseen
itsehallintoon. Perustuslaissa saadetyn oikeuden rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin
painavista syista. Esitys sidosyksikkdjen kayton rajauksesta ei tayta perustuslain edellyttamia
vaatimuksia.
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