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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamadarat ovat sinansa kannatetta-via. Liedon kaupungin tavoitteena
on yritysten toimintaedellytys-ten parantaminen ja naiden yritysten osallistuminen julkisten
hankintojen toteuttamiseen.

Julkisten hankintojen menettely on kuitenkin jo nykyiselldan erittdin sdanneltya, joten julkisten
hankintojen tehokkuuden lisaamiseksi ja sdastdjen saamiseksi kuntataloudessa kilpailua olisi
pyrittava lisdamaan yksinkertaistamalla menettelya koskevaa lainsddadantoa. Hallinnollisen
menettelyn yksinkertaistaminen lisaisi kilpailua, markkinaystavallisyytta ja hankintojen
houkuttelevuutta. Kuntakentalld on kdynnistynyt kuluvalla hallituskaudella normipurku, jota tulisi
jatkaa myos hankintalain uudistuksessa. Liedon kaupunki toteaa, etta se ei hyvaksy kalliita tai
tervetta kilpailua vaaristavia sidosyksikkojarjestelyja. Mietinndssd ongelmana on tapa ja aikataulu,
jolla markkinoiden toimivuutta yritetdan lakiuudistuksessa edistaa.

Erityinen uusi tiukentuva normi mietinnossa on sidosyksikdiden vahimmaisomistukseen liittyva
edellytys. Mietinndssad 10 %:n omistajuusvaateen oletetaan johtavan suoraan siihen lopputulokseen,
ettd sidosyksikolta ostamisen sijaan kunnat siirtyisivat ostamaan palveluita markkinoilta.
Todennakdisemmin markkinoilta ostamisen sijaan kunnat jarjestavat palveluita myos jatkossa
sidosyksikkdmuodossa. 10 %:n vaade tullee johtamaan uudelleenjarjestelyihin sidosyksikoissa.
Taman lisdksi palveluita tultaisiin tuottamaan kuntayhtymissa ja palauttamaan omaksi toiminnaksi.

Kunnat ovat tehneet seudullista yhteistyota tuottamalla palveluja alueellisesti yhteistyossa seudun
muiden kuntien kanssa. Sidos-ryhmat on muodostettu alueelliset ndakokohdat ja tarkoituksen-
mukaisuus huomion ottaen. Sidosyksikdiden pienentaminen tai jarjestdiminen omana toimintana
voisi nostaa julkisen sektorin kustannuksia ja kuntien nykyiset skaala- ja maardedut menetettaisiin.

Kuntien omistusosuudet sidosyksikoissa perustuvat padsaatoisesti asukasmaariin tai palvelujen
kayttéon. 10 %:n omistajuus-vaade on teenndinen, eika huomioi eri kokoisten kuntien paino-arvoa ja
palvelujen kdyttomaaraa niiden yhteisessa yhtiossa.
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Vahimmaisomistukseen liittyvat vaikutukset kuntien talouteen, resursseihin ja tehtdvien
jarjestamiseen tulee selvittaa tosiasiallisesti, monipuolisesti ja perusteellisesti, ennen kuin mietinto
valmistellaan hallituksen esitykseksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ei kommentoitavaa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ei kommentoitavaa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ei kommentoitavaa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hankintalainsdaadanndn uudistuksessa lakiin ei tule tehda jaykkia ja kategorisia
vahimmaisvaatimuksia, joiden vaikutuksia kuntiin ja muuhun julkiseen sektoriin sekda markkinoihin ei
ole selvitetty riittavasti ja monipuolisesti, eika seuraukista ole laadittu vaikutusten arviointia.

Kunnat ovat perustaneet yhteisesti omistettuja yhtidita nimen-omaan oman palvelutuotantonsa
tehostamiseksi ja suurten investointi- ja kayttokustannusten jakamiseksi. Yhtiot perustuvat
alueelliseen yhteistyohon ja ovat maantieteellisesti tarkoituksenmukaisia. Paatosvalta sidosyksikdssa
perustuu kuntien kokoon, yleensa asukaslukuun tai palvelujen kayttéon.

Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa taysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien
myynteihin yhtididen omistajien kesken seka myds uusien epatarkoituksenmukaisten sidos-
yksikdiden perustamiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmadisvaatimuksella on kerta- ja jatkuvaluonteisia
kustannusvaikutuksia. Uudistuksen kertaluonteiset kustannukset yhtididen ja palveluiden
purkamisesta ja uudelleen organisoitumisesta ovat suuret. Kerta-luonteisia kustannuksia tulee
toiminnan uudelleenjarjestelystd, kun kunnat joutuvat siirtymaajan puitteissa tekemaan osake-
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kauppoja, irtisanomaan henkildstda ja solmimaan uusia sopi-muksia seka kilpailuttamaan uudelleen
jo kilpailutetut valttamattomat palvelunsa. Kilpailutettujen ja solmittujen sopimusten irti-sanominen
asetetussa maardajassa ei ole valttamatta lainmukaista ja kunnalle voi aiheutua seurauksia ja
kustannuksia sopimusrikkomuksista. Uudet kilpailutukset aiheuttavat ylimaaraista lisatyota myos
nykyisille kilpailutetuille palvelutuottajille.

Uhkana ja riskind on myds markkinoiden toimimattomuus tilanteessa, jossa kaikki kunnat
kilpailuttavat uudelleen palvelunsa lyhyella aikavalilla. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa kunta saa
vain vahan tai ei ollenkaan tarjouksia. Tama vaarantaa kuntien lakisdateisten palvelujen ja
tukipalvelujen tuotannon.

Uudistuksilla on kuntiin myds jatkuvaluonteisia kustannusvaikutuksia. Sidosyksikdiden
pieneneminen heikentaa volyymihyotyja ja vahentaa kuntien mahdollisuuksia hankkia palveluja
kustannustehokkaasti. Kuntiin tarvitaan lisaa hankintahenkil6st6a ja -osaamista. Pilkkoutuminen
pienempiin sidosyksikdihin lisda henkiloston tarvetta palvelutuotannossa, koska palveluja ei voida
jarjestaa enaa nykyisilla sidosyksikailla.

Aiemmin kuntia on kannustettu yhteistyohon ja jarjestamaan yhdessa palveluja volyymihyotyjen,
hankintaosaamisen, neuvotteluvoiman, investointien keskittamisen ja henkiléstohyotyjen
saamiseksi. Esitetty muutos yhtididen omistuksessa sirpaloittaa ja rikkoo toimivaksi kokonaisuudeksi
muodostettuja seudullisia palveluja ja niiden jarjestdamisen tapaa. Lyhyen siirtymaajan vuoksi myos
kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestaminen vaarantuu.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Liedon kaupungin kannalta merkittavimmat vaikutukset koskevat vesi- ja jatevesi-, jatehuolto- seka
ICT-aloja

Turun Seudun Vesi on 9 Turun seudun kunnan omistama tukkuvesiyhti6, jonka tehtdavana on
huolehtia osakkaiden talousveden hankinnasta. Turun Seudun Puhdistamo on 14 kunnan ja Turku
Energian omistama yhti6, jonka tehtdavana on tarjota omistajilleen jatevedenpuhdistuspalvelua ja
[ammontalteenottopalvelua. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy on 18 omistajakunnan omistama
jatehuoltoyhti6. Lieto on Tiera Oy:n osakas.

Mikali sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan mietinnéssa esitetylla tavalla, se aiheuttaa kuntien
valisia neuvotteluja kyseisissa yhtidissa seka sidosyksikdiden uudelleen jarjestelyja. Samoin
sopimuksia joudutaan irtisanomaan ja kilpailuttamaan jo yhteisesti kilpailutettuja hankintoja
uudelleen. Lieto osallistuu ICT-toimialalla runsaasti yhteishankintoihin ja puitesopimuksiin. Mikali
tama ei ole jatkossa mahdollista, joudumme hankkimaan hankintaosaamista erikseen palveluna.
Lisaksi menetamme hankinnoissa nykyisia volyymihyotyja.
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Toimenpiteet riippuvat kuntien valisista neuvotteluista ja niiden tuloksista.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei ole ndhtavissa taloudellisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Nain suureen muutokseen varattu siirtymaaika, joka vaikuttaa kuntien lisaksi niiden sidosyksikdihin
seka markkinatoimijoihin, on riittamaton. Paitsi omaisuus-, myds henkildsto-, tuotantotapa- ja
kustannusanalysointiin ja paatdksentekoon liittyy useita vaiheita, joista osa on lakisaateisia.
Kunnalliseen paatéksentekoon muutoksenhakumenettelyineen on varattava riittavasti aikaa. Lieto
on osakkaana useassa yhtiossa, joista kaikista tulee tehda omat selvitykset, kdayda neuvottelut, tehda
paatokset, kilpailuttaa uudet hankinnat ja tehda sopimukset, seka jarjestaa henkildsto, toiminnot ja
palvelut uudelleen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan esityksessa tulisi ottaa huomioon muissakin suurissa uudistuksissa
sovellettu maaraaikainen vapautus varainsiirtoverosta, kun hankintayksikét joutuvat tekemaan
omaisuudensiirtoja ostaessaan ja myydessaan osakkeita.

Mietinnossa ei oteta kantaa siihen, mika taho vastaa muutoksen vuoksi sopimusten irtisanomisesta
syntyvista sanktioista ja vahingoista. Kuntien kannattavaksi tallaiset kustannukset eivat saa jaada.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mikali sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan mietinndssa esitetylla tavalla se aiheuttaa kuntien
valisia neuvotteluja niiden omistamissa yhtidissa seka niiden tuloksena sidosyksikéiden uudelleen
jarjestelyja, palvelujen kilpailuttamista markkinoilla tai joissakin tapauksissa toimintojen ottamista
takaisin kaupungin toiminnaksi. Kunnallinen paatéksenteko muutoksenhakuineen vaatii riittavasti
aikaa. Olemassa olevat sopimukset joudutaan irtisanomaan, hankinnat kilpailuttamaan ja solmimaan
uudet sopimukset. Tdma prosessi vie huomattavasti aikaa.

Vaikka yhtién omistajat voivat sopia omistuspohjan muutoksista omistajien valilla, yhtididen
osakassopimuksissa ja yhtidjarjestyksissa ei ole osattu varautua juuri omistusosuutta rajoittaviin
lainsdaadannaollisiin toimenpiteisiin. Koska tallaiseen tilanteeseen soveltuvia irtautumisehtoja tai
irtisanomisehtoja ei useinkaan ole, neuvottelut omistuspohjan muutoksista tulisivat olemaan
vaikeita ja aikaa vievia.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Mikali sidosyksikkdjen kayttd ndahddaan ongelmallisena, asian rat-kaisemiseksi olisi etsittava muita
toimivampia vaihtoehtoja kuin vahintaan 10 %:n omistusosuutta. Omistusvaatimus ei sovellu vesi-,
jatevesi- ja jatehuoltotoimialalle.

Myds ICT-ala edellyttaa riittavan suuria sidosyksikoita, jotta saadaan riittavasti volyymietua ja
voidaan varmistaa, etta sidosyksikdssa on riittavasti osaavaa henkildresurssia toteuttamaan
kilpailutuksia ja tuottamaan palveluja. ICT-palvelussa on tarkeda pitka-janteinen kehitystyo ja
jatkuvuus. Pienilla ja keskisuurilla kunnil-la yhdessakaan ei ole riittavasti neuvotteluvoimaa suuriin
ICT-alan toimijoihin ndhden, jolloin myds heilld on oltava vayla saada tarpeensa ja nakemyksensa
yhdessa eteenpain.

Asiaa ei tule ratkaista saatamalla poikkeuksia, vaan etsimalla jatkovalmistelussa toimivampia
vaihtoehtoja, jotka soveltuvat kaikille toimialoille.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Huoltovarmuuden ja turvallisuuden kannalta ICT, vesi-, jatevesi- ja jatehuoltotoimialat ovat aivan
keskeisia toimialoja. Kunnilla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. Esitys koskettaa nimenomaan naita kriittisia palveluja,
jotka kunnan on pystyttava turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Esitys sidosyksikéiden
omistusvaatimuksineen ja lyhyine siirtymaaikoineen vaarantaa nimenomaan ndiden sektoreiden
huoltovarmuuden turvaamisen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentda hallinnollista taakkaa.

Ei kommentoitavaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ei kommentoitavaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei kommentoitavaa.
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Muut huomiot

Ekqvist Sari
Liedon kaupunki - Kaupunginhallitus
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