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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016 vp; "hankintalaki”)
muutosesitys perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksiin. Hallitusohjelman tavoitteina
julkisten hankintojen osalta on kilpailun lisdantyminen ja siten hankintojen houkuttelevuus ja
markkinaystavallisyys. KT kantaa hallituksen tavoin huolta julkisiin hankintoihin kohdistuvasta
rajallisesta kilpailusta ja tarjousten maarasta.

Julkisten hankintojen menettely on jo nykyiselldan erittdin saadelty, ja hankintoja koskevaa
direktiivia suunnitellaan avattavaksi tulevina vuosina. Yksi syy lainsddadannon uudelleentarkasteluun
on tarve yksinkertaistaa menettelya koskevaa lainsdadantoa. Myos paaministeri Orpon hallitus on
kdynnistdanyt normien keventamisen toimenpiteitd, jotka ovat merkityksellisia erityisesti kunta- ja
hyvinvointialueille. Yleisellad tasolla KT toteaa nyt kasiteltavana olevan tydoryhmamietinnon
valmistelussa norminpurun jadneen taka-alalle. KT on huolissaan mietinndssa esitettyjen
hankintayksikoille asetettavien uusien velvoitteiden lisdaamasta hallinnollisesta taakasta.

Erityinen uusi tiukentuva normi on mietinnéssa esitetty sidosyksikéiden vahimmaisomistukseen
liittyva edellytys. Muun muassa Kuntaliitto on lapi tydryhmakasittelyn vastustanut omistusosuuteen
liittyvaa uutta edellytysta, jonka asettamisen peruste ei ole selvilla ja jonka vaikutuksia ei ole
selvitetty. Kuntaliitto on jattanyt tydryhmamietintoon eriavan mielipiteen, kuten myds monet muut
tyoryhmassa edustettuina olleet organisaatiot. KT ei sindnsa vastusta sidosyksikdiden kayton
tiukempaa valvontaa ja pitdaa hyvana, etta sidosyksikossa jarjestamisen vaarinkaytdksiin on
menneend vuonna puututtu. Kuitenkin tyéryhmamietinndssa nyt esitetty mekanismi on liian
kategorinen malli, joka ei mahdollista erilaisten toimialojen, kuntien seka hyvinvointialueiden ja
kdytannon tilanteiden huomioon ottamista huomioon.
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Vaikutustenarvioinnin puuttuminen on KT:n nakemyksen mukaan aito puute lainvalmistelussa. KT
katsoo, etta mietintda ei tule valmistella hallituksen esitykseksi ennen kuin esityksen vaikutukset on
tosiasiallisesti, monipuolisesti ja perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen perusteleminen
edellyttda. Lainsaatdja ei voi paattaa ndin taloudellisesti ja kdytdanndssa merkittavasta muutoksesta
tietamatta sen vaikutuksia, tosiasioihin perustuen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia taydennettaisiin sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikéihin,
jotka toimivat osakeyhtio-, saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitettya lisdvaatimusta ei sovellettaisi
kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Esitetyn lisdvaatimuksen myo6ta kunkin hankintayksikon
omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan 10 prosenttia. Tama tarkoittaisi, ettd kunkin omistajan
tulisi hallita vahintdan kymmenesosaa yhtion ddnimaaran tuottavista osakkeista tai vastaavasta
osuudesta. Vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myos sidosyksikon mahdollisiin tytar- tai
sisaryhtioihin. Lisdavaatimusta sovellettaisiin kokonaisarvion perusteella siten, etta siina otettaisiin
huomioon emoyhti6 ja sen tytar- ja osakkuusyhtiot.

Esityksen mukaan lain 174 §:3an lisattdisiin uusi 7 momentti sidosyksikdiden omistusosuutta
koskevan vaatimuksen voimaantulosta. Sadanndksen mukaan sidosyksikkémuutos astuisi voimaan 1,5
vuoden siirtymaajalla, paitsi jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta. Lain voimaantulon
jalkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikon ja sidosyksikon valiset sopimukset tulisi irtisanoa
paattymaan siirtymaaikasdanndsten mukaisesti. Myoskaan uusia sopimuksia ei tulisi tehda 174 §:ssa
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saadetyn siirtymdajan jalkeen. Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksiko voisi tehda
uusia maaraaikaisia sopimuksia sidosyksikoltadn 30.6.2026 asti ja jatehuollon osalta 30.6.2028 asti.
Naiden sopimusten voimassaolo voisi olla korkeintaan yksi vuosi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa.

KT katsoo, ettd esitetty vahimmaisomistusosuus on erityisen merkityksellinen kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta,
ja kasityksemme mukaan rajoitus edellyttaisi tuekseen painavia perusteita. Esityksen suhdetta
perustuslain 121 §:3an ei ole riittavasti arvioitu. Rajoite koskisi myds hyvinvointialueiden omistamia
tai maardysvallassa olevia yhteisdja. Naiden osalta esitetty muutos rajoittaisi liikkeenjohtovaltaa
merkittavasti.

Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia ja hyvinvointialueita perusteetta eriarvoisesti.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdaytannén mukaan kaikkien kuntien itsehallintoon
vaikuttavan lakiehdotuksen vaikutuksia ei voida arvioida vain yleisesti ja valtakunnallisesti koko
kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava myos kuntakohtaisesti, kunkin kunnan
tasolla erikseen (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3, ja PeVL
41/2002 vp, s. 3/11). Vahintaankin tulisi arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin seka
hyvinvointialueisiin, silld kdytdannossa kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudet jarjestaa
toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon.

KT:n kasityksen mukaan vahimmaisomistusvaatimusta koskevan hallitusohjelmakirjauksen
tavoitteena voi olla rajoittaa sidosyksikdiden toimintaa pienempiin yksikéihin ja rajattuun
toimintaan. Tavoitteena lienee ollut myos hankintalain mukaisen maaraysvallan takaaminen
edellyttamalla omistajilta nykyisia isompia omistusosuuksia. Nama tavoitteet eivat toteudu
mietinndssa esitetyllda mekanismilla, vaan muutos koskettaa merkittavaa maaraa pienia
sidosyksikditd, jotka toimivat rajatulla alueella tai rajatun toiminnan puitteissa. Lisdksi hankintalain
sidosyksikon kayton edellytyksena oleva maardysvalta toteutuu valtaosassa nykyisista
sidosyksikdista.

KT pitaa tarkedna, ettad sidosyksikodiden, joissa maardysvalta ei nykyiselldan toteudu, toimintaan
puututaan ja sidosyksikkojarjestamisen vaarinkaytoksiin reagoidaan valvontakeinoin. Vuonna 2024
markkinaoikeudessa ratkaistut sidosyksikkotapaukset osoittavat, ettd KKV:n on valvontakeinoin
mahdollista puuttua vaarinkaytostilanteisiin. Lisaksi KT korostaa kuntien ja hyvinvointialueiden
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omistajaohjauksen roolin terdavoittamista keskeisena toimenpiteend maaradysvaltakasitteen
toteutumisen varmistamiseksi.

Esitetty mekanismi koskisi samalla tavalla kuntia ja hyvinvointialueita. Esimerkiksi kymmenen
hyvinvointialueen yhteinen sidosyksikko kasittaisi noin puoli Suomea. Vastaavasti tasaosuuksilla
kymmenen keskikokoistakaan kuntaa ei muodosta lahellekdaan vastaavaa alueellista tai taloudellista
kokonaisuutta.

Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen padosassa sidosyksikoita niiden kayton
rajoittamiseen tahtadvaan tavoitteeseen nahden. Esitetty vahimmadisomistusprosentti johtaa alle
kymmenen omistajan yhtidissa taysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta mitdaan kdytannon hyotya. Uudistuksen
hyodyt ovat epaselvat ja epdasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja
kustannuksiin. KT katsoo, etta esitetty mekanismi on epatarkoituksenmukainen.

Lisaksi esitetyn muutoksen esitystapa ei ota huomioon vahimmaisomistusosuuden suhdetta
omistajan maardysvaltaan. Vaaditun 10 prosentin omistaminen ei nimittdin automaattisesti tarkoita
maaradysvallan toteutumista. Sidosyksikon kayton edellytykset, jotka ovat syntyneet EU-
oikeuskdytanndssa ja perustuvat EU-direktiiviin, monimutkaistuvat entisestdan ja ilman selkeaa
hyotya kilpailulle esitetylla lisdvaatimuksella.

Muutos koskettaa turhaan satoja sidosyksikoita

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi myds vaarantaa ja osin
kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. On myds syyta muistaa, etta
palveluiden jarjestamiseen yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihyotyjen, osaamisen,
neuvotteluvoiman ja investointien keskittamisen hyotyjen saamiseksi. Toisaalta seudullinen
yhteisty6 on ollut ddarimmaisen hyodyllista pienempien kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi
seka kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon pohjana. Esitetty muutos yhtiéiden omistukseen
sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Lyhyen siirtymaajan vuoksi myos
kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kallberg Ann-Mari
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - Neuvottelujohtaja Vesa Laine
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