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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisten hankintojen menettely on jo nykyiselldan erittdin sadadeltyd. Mietinndssa lisattaisiin
edelleen hankintoihin liittyvaa saantelya. Mietinndssa ei ole tuotu esiin muita vaihtoehtoisia
ratkaisuja. Esityksen yleinen tavoite kilpailun lisdamiseksi on kannatettava, mutta valittu keino ei tue
tata paamaaraa, koska monilla alueilla ei ole toimivia markkinoita eika sellaisia taman esityksen
pohjalta synny.

Erityinen uusi tiukentuva normi on mietinndssa esitetty sidosyksikdidenvahimmaisomistukseen
liittyva edellytys. Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia taydennettaisiin
sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin
sidosyksikoihin, jotka toimivat osakeyhtio-, saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitetyn
lisdvaatimuksen myo6ta kunkin hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan 10
prosenttia. Omistusosuuteen liittyvaa uutta edellytysta ja sen vaikutuksia ei ole selvitetty. Esitys
rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta eika esityksen suhdetta
perustuslain 121 §:3an ei ole riittavasti arvioitu.

Sidosyksikodiden kayton tiukempi valvonta on sinallaan hyva asia ja se, etta sidosyksikossa
jarjestamisen vaarinkaytoksiin puututaan. Mietinndssa nyt esitetty mekanismi on kuitenkin liian
kategorinen malli, joka ei mahdollista erilaisten toimialojen, kuntien ja kdytannon tilanteiden
ottamista huomioon. Lain valmistelusta puuttuu kokonaisuudessaan vaikutusten arviointi. Kyseessa
on merkittdva muutos, lainvalmistelun oleellinen osa on vaikutusten arviointi, joka nyt ulkoistetaan
lausuntokierroksen varaan. Uudistuksen hyodyt ovat epdselvat ja epasuhdassa kunnissa palveluiden
uudelleenjarjestelyistd aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin.

Hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista normiohjausta, mutta
ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkalle menevasta puuttumisesta kunnan oikeuteen
organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.
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Lakiesitys pakottaisi purkamaan suuren maaran toimivia, lainmukaisia yhtiota ympari Suomen,
vaikka muuta syyta purkamiselle ei ole. Muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava. Jos
kaikki Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla kilpailuttamaan samat palvelut,
tulevat markkinoiden resurssit todennakadisesti loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat
nousemaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaédmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinakartoitusten laajempaa kayttoa voidaan edistaa. Esityksen vaikutukset on arvioitava
huolellisesti, jotta hankintatoimi ja ohjaus ei kay liian raskaaksi varsinkin pienille ja keskisuurille
kunnille tai alueille, joissa kilpailutettava palvelutuotanto on vahaista. Sindnsa markkinavuoropuhelu
on kannatettavaa ja toteutuukin jo nykyisellddan ilman normiohjausta. Esityksessa maaritellaan
hankintayksikolle mittavia valmistelutehtavia, mika vaatii useampien henkiléiden rekrytoimista.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65 §:43n (markkinakartoitus) esitetty muutos on asianmukainen. Hankintayksikkdjen
etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja markkinantuntemuksen parantaminen hankinnan
valmistelun aikana. On hyva, ettei laki kuitenkaan velvoita sitd, kuinka markkinakartoitus
toteutetaan.

Hankintalain 75 §:43an (hankintasopimuksen jakaminen osiin EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa) esitetty muutos kaytanndssa velvoittaisi jakamaan hankintasopimukset osiin. Muutos
on tavoitteiltaan ymmarrettava. Toisaalta muutos kaventaisi hankintayksikdiden harkintavaltaa
merkittavasti ja nain ollen lisdisi hallinto- ja transaktiokustannuksia seka valillista suunnittelu- yms.
tyota kaikissa hankintayksikoissa. Lisaksi osiin jakaminen ei todennakdisesti mahdollistaisi enada
kokonaisvastuu-urakan (KVR) kayttomahdollisuutta rakennusurakoissa. Luonnos sisaltdaa ehdotuksen
pykalasta poikkeamiseksi, jos se hankinnan luonteen ja laajuuden tai palvelun toteuttamistavan,
hankintakokonaisuuden hallittavuuden ja kokonaisvastuun ei olisi perustellusta syysta
mahdollisuutta. Pidemmalla aikavalilld esitettyd muutosta tultaisiin hankintalain 146 §:n rajoituksista
huolimatta kasittelemaan hankintaoikaisuissa ja muutoksenhauissa, mika aiheuttaa suoria ja valillisia
kustannuksia. Sastamalan kaupunki jakaa jo nyt hankinnat osiin silloin, kun se koetaan
tarkoituksenmukaiseksi ja silla voidaan edistdaa kustannustehokkuutta seka pienten yritysten mukaan
padsya. Hankintayksikoilla tulisi sailyttda harkintavalta myds 75 §:n mukaisissa tilanteissa.

Hankintalain 124 §:3an esitetty (hankintakertomukseen annettavat tiedot) muutos lisdisi
hallinnollisia kustannuksia sekda myds valillista suunnittelu- ja muuta tyota kaikissa
hankintayksikdissa.

Hankintalain 125 §:43n esitetty muutos, joka velvoittaisi hankintamenettelyn keskeyttamiseen
tietyissa tilanteissa, on tavoitteeltaan ymmarrettava, mutta on kaytanndssa toimimaton. Muutoksen
taustalla vallitsee mielikuva siita, etta markkinoilla olisi aina rajoittamaton tarjonta ja lukematon
maara hyvia eri toimijoita. Tama ei valitettavasti toteudu kasvukeskuksien ulkopuolella useillakaan
kuntasektorille tarkeissa hankintakategorioissa, esim. jatehuolto-, ruoka- ja puhtaanapito-, koulutus-
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seka ICT:n tuki- ja Iahipalveluissa. Mikali hankintamenettely aina jouduttaisiin keskeyttamaan, ellei
tarjouksia ole yhtd useampaa, sama tarjoaja todennakdisesti valittaisiin uudessa kilpailussa, mutta
korkeammalla hinnalla. Lisdksi hankintayksikon vahingoksi jdisivat uuden tarjouskilpailun
jarjestamisen kustannukset seka siihen kaytetty aika.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Keinot eivat ole sopivia. Ne lisddvat hankintojen tyolaytta ja siten hankintatoiminnan kustannuksia.
Konkreettisia hyotyja on vaikea arvioida. Tavoite hankintojen laadun parantamisesta ja kilpailun
lisddmisestad on sindnsa hyva.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikkojen vahimmaisomistusta koskeva esitysta ei ole esitetyssa muodossaan hyvaksyttava.
Vahimmaisomistusvaade on Sastamalan kaupungin ndakékulmasta epatarkoituksenmukainen ja se ei
ole toteuttamiskelpoinen. Kaupungin kannalta keskeisia palveluja hankitaan in house -hankintana,
koska markkinat eivat pysty tarjoamaan palvelua. 10 %:n omistusosuusvaade ei ole
tarkoituksenmukainen. Uudistuksen hyddyt ovat epdselvat ja epasuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin.

Esityksessa ei ole perusteltu, miksi juuri 10 %:n omistusosuus olisi tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen. Esitetyn muutoksen esitystapa ei ota huomioon vahimmaisomistusosuuden
suhdetta omistajan maardysvaltaan. Vaaditun 10 %:n omistaminen ei automaattisesti tarkoita
maaradysvallan toteutumista. Sidosyksikon kayton edellytykset, jotka ovat syntyneet EU-
oikeuskdytanndssa ja perustuvat EU-direktiiviin, monimutkaistuvat entisestdan ja ilman selkeaa
hyotya. Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen padosassa sidosyksikoita
niiden kayton rajoittamiseen tdahtadvaan tavoitteeseen nahden. Uudistuksen hyddyt ovat epaselvat
ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyistd aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Esitetty
muutos yhtididen omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa.
Lyhyen siirtymaajan vuoksi myos kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu.

Vahimmaisomistusvaatimus vaarantaa ja osin myos kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon
palveluiden jarjestamisessa. Aiemmin seutuyhteistydhon on kannustettu volyymihyotyjen
saavuttamiseksi, kuten osaamisen, neuvotteluvoiman seka investointien keskittamiseksi.
Seudullinen yhteistydé on mahdollistanut palvelut myos pienissa kunnissa seka toiminut kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistyon pohjana.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskeva esitys annetussa muodossaan sekoittaisi toimivat
markkinat taysin ja aikaansaisi epavarmuutta. Sastamalan kaupunki ei todennakdisesti pysty
lisddmaan omistusosuuttaan niissa in house -yhtidissa, joihin se kuuluu, joten kaupunki joutuu
luopumaan in house -hankinnoista. Ongelmaksi tulee, mista korvaava palvelu hankitaan esimerkiksi
talous- ja henkilostéhallinnon seka ICT-alan palveluiden jarjestamiseksi. Markkinoilla ei ole tarjontaa,
joka pystyisi vastaamaan tarpeisiin kuntia velvoittava lainsdaadantdé huomioon ottaen.
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Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Sidosyksikdiden
hyodyntamista palveluiden tuottamisessa ei tulisi hankaloittaa mietinndssa esitetylla tavalla.
Kilpailuttamisessa osaajapula ja heikot markkinatilanteet ovat kuntien todellisuutta. Sidosyksikéiden
kautta tuotetut tai hankitut palvelut voivat olla hyvinkin taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa
palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus
vaihtelee alueittain, ja kunnilla on kuitenkin lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa,
joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Esimerkiksi ehdotettu muutos johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla merkittaviin
rakenteellisiin muutoksiin. Kunnallisessa jatehuollossa ei ole havaittu omistusosuuksiin liittyvia
maadrdysvaltahaasteita, joihin hankintalain uudistuksella pyritdadan puuttumaan. Nykyinen
jatehuoltojarjestelma on rakennettu kustannustehokkaaksi ja tasapuoliseksi. Timan toimivan
jatehuoltojarjestelman romuttaminen aiheuttaisi kaaoksen, jatealan kehityksen pysahtymisen ja
kustannukset kasvaisivat todenndkaoisesti merkittavasti. Nykyisessa jatehuoltojarjestelmassa
toiminta katetaan suoraan jatteentuottajilta perittdvin jatemaksuin kohtuullisella tuotolla, joka
ohjataan toimintojen kehittamiseen. Jatehuollon toimintaa ei kateta verovaroin. Jatelain
tarkoituksena on edistda kiertotaloutta ja luonnonvarojen kdyton kestavyytta, vahentaa jatteen
maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista. Nyt esitetty 10 %:n
vahimmaisomistusvaatimus ei edista taman toteutumista. Uudistuksella tulee olemaan merkittavia
vaikutuksia sidosyksikoiden henkildstéon. Kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikéihin, ja niissa on
paljon kuntien toimintaymparistdn tuntevia asiantuntijoita.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sastamalan kaupunki hankkii in house -hankintoina mm. ruoka- ja puhtaanapitopalveluja, ict-
palveluja, talous- ja henkildstdhallinnon palveluja ja jatehuollon palveluja. Mikali nama hankinnat in
house -hankintoina kielletdan, kaupungin kustannukset tulevat todenndkdisemmin nousemaan ja
kilpailutuksessa ei ole valttamattd ole yhtaan tarjoajaa. Muutoksen vaikutukset tulevat olemaan
hyvin moninaiset.

Vahimmaisomistusvaatimuksen myota kaupunki joutuu in house -yhtididensa osalta analysoimaan
erillisten palveluiden tuottamisen tavat uudelleen, tekemaan omistusjarjestelyitd, joiden hyodyt
ovat epaselvat, mahdollisesti palkkaamaan henkildstdd, neuvottelemaan uudelleen ja solmimaan
uusia sopimuksia seka kilpailuttamaan uudelleen jo kilpailutettuja tukipalveluja. Muutoksen
hallinnollinen taakka tulee olemaan suuri. Kun kaikki Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5
vuoden sisédlld kilpailuttamaan samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit todenndkaoisesti
loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat todenndkdisesti nousemaan kysynnan kasvun
myota.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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Kaupungin pitaa selvittda vaihtoehtoiset toimintamahdollisuudet muuttuneessa tilanteessa. Tiettyja
toimintoja yritetdan jatkaa markkinaehtoisesti ja osa voidaan ottaa omaksi toiminnaksi yhtion
purkamisen kautta, jos jatkaminen ei ole mahdollista nykyisissa in house -yhtidissa. Oma toiminta
edellyttaa lisaresursseja nykyiseen verrattuna ja todennakoisesti kustannusten kasvua. Myds
toimintavarmuus saattaa heikentya toimintayksikon pienenemisen seurauksena.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ei minkdanlaisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Eivat ole. Aikaa tarvitaan merkittavasti enemman. Siirtymaaika ei ole milldaan muotoa riittava
purkamaan sopimuksia, valmistelemaan kilpailutuksia ja suunnittelemaan tai ottamaan uusia
toimintoja kayttoon.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Erittdin monia ja vaativia. Hyvin ja tehokkaasti toimivia yhtioita ja sopimuksia jouduttaisiin
purkamaan, valmistelemaan kilpailutuksia ja suunnittelemaan tai ottamaan uusia toimintoja
kayttoon.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia mietittdessa pitdisi huomioida pienet- ja keskisuuret kunnat ja in house -yhtitiden niille
tuottamat palvelut. Poikkeuksena pienille ja keskisuurille kunnille (asukasluku alle 25 000) tulee
mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikdiltadan myos alle 10 %:n omistuksella. Lisaksi pitdisi
tunnistaa alat, joita markkinat eivat hoida tehokkaasti, kuten maantieteelliset alueet, joilla ei ole
riittavia markkinoita jonkin asian hoitamiseen, seka erityisosaamista vaativat toiminnot, joille
markkinat eivat viela tarjoa riittavia ratkaisuja.

In house -yhti6ita koskevaa ulosmyyntirajaa tulisi korottaa nykyisesta EU-hankintadirektiivia
tiukemmasta rajauksesta. Ulosmyyntirajan tulisi olla enintaan 20 % yhtion liikevaihdosta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
on tuotettava myos silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin ndkékulmasta kannattavaa.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Muutos on kdaytanndssa merkitykseton.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutos on kdytanndssa merkitykseton.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kaikki sellaiset lainsdadanndn muutokset, joilla vahennetdaan hankintayksikdon harkintavaltaa ja
lisataan hallinnollisia velvoitteita heikentavat hankintayksikon mahdollisuuksia tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos ei ndin ollen ole kannatettava.

Muut huomiot

Lakiesityksessa ei ole otettu riittavalla tavalla kantaa yhteishankintoihin ja laajoihin
puitesopimuksiin. Yhteishankintojen nykyisiin hyviin kdytantéihin ei tule tehda tarkoituksella tai
epdahuomiossa rajoituksia.

Yhteishankinnoista on sdddettava siten, ettd yhteishankinnan voi toteuttaa mika tahansa yhteiso
hankintayksikon puolesta. Esim. Hanselin, Tieran ja vastaavien yhteishankintoja toteuttavien
yritysten toimintamalli on turvattava. Yhteishankinnan toteuttaminen hankintayksikdn puolesta ei
saa olla sidosyksikkdasemaa vaativaa tai hankintayksikdiden keskindiseen yhteistyohon rajoittuvaa.
Nykyisen yhteishankintajarjestelman romuttaminen nostaisi monien bulkkituotteiden (esim. it-
laitteet, puhelinliittymat) hintoja merkittavasti.

Uudistuksen suurimpia menettéjia olisivat pienet ja keskisuuret kunnat (ml. seutukaupungit), koska
ne joutuisivat merkittavasti muuttamaan tuki- ym. palvelujensa tuotantomallia, kun taas suuret
kaupungit ja hyvinvointialueet voisivat jatkaa nykyisilla toimintamalleillaan ja hankkimalla palveluja
in house -yhtidiltaan.

My0Os muita vaihtoehtoisia ratkaisumalleja tulisi punnita. Nyt tallaista selvitystd muista
vaihtoehdoista ei ole tehty, mika ei ole tarkoituksenmukaista ja hyvaa lainvalmistelua.

Rautava Tapio
Sastamalan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 6/6



