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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Ahtérin kaupungin lausunto asiassa:

Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunto esityksen yleisista tavoitteista ja pdamaarista:

Ahtarin kaupunki yhtyy asiassa Suomen Kuntaliiton seki Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
lausuntoon. Esitetyllda muutoksella on valtava negatiivinen vaikutus pienten kuntien mahdollisuuksiin
palvelutuotantonsa jarjestamisessa. Konkreettisia ongelmia liittyy kuntien rajallisiin talouden ja
osaamisen resursseihin seka rajallisiin markkinoihin. Erityistd huolta aiheuttavat kriittisen infran
(esim. jatehuolto) jarjestamiseen liittyvat haasteet. Huoltovarmuuden turvaamiseksi tulisi pohtia
kriittisen infran jattamista esityksen ulkopuolelle.

Lakimuutos aiheuttaisi kohtuutonta hallinnon kuormittamista ja erityisesti asukasmaaraltdan pienet
kunnat olisivat suuren haasteen edessa markkinoiden rajallisuuden takia. Tama koskee erityisesti
mm. jatehuoltoa, ateria- ja ICT-palveluja, puhtaus- ja kunnossapitopalveluja sekd muita
tukipalveluja. Jo nykyisen tilanteen mukainen yhteisomistuksessa olevien yhtididen kautta
jarjestetyn palvelutuotannon pystyyn saattaminen toimivaksi kokonaisuudeksi on ollut haasteellista.
Hankintalain muutosten vaikutusta ei tule tarkastella valtakunnallisesti, vaan kuntakohtaisesti
ottaen huomioon kaikkien kuntien mahdollisuudet jarjestaa toimintonsa.

Merkittdvin muutos Ahtirin kaupungin nakékulmasta on vaadittu vihimmaisomistamisen raja 10 %
In-house yhtién osakkeiden maarastd. Ahtédrin kaupunki on pieneni kuntana hakenut
kustannustehokkuutta liittymalla eri In-house yhtidihin, silla menettely on vahentanyt hallinnollista
tyotd ja tuonut kustannusetua, kun hankintoja on tehty ison sidosryhmayksikon alla. Ahtérin
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kaupunki korostaa, ettd lakimuutoksen vaikutukset tulee arvioida huolellisesti erityisesti pienten
kuntien ndkokulmasta. Esitetyt muutokset voivat heikentda merkittavasti pienten kuntien
mahdollisuuksia jarjestaa palveluja kustannustehokkaasti ja hyodyntaa seudullista yhteistyota.

Talla hetkella esimerkiksi alueellinen jatehuolto on jarjestetty Etela-Pohjanmaan laajuisesti Etapin
kautta. Hyvin toimivan ratkaisun hajottaminen ja uudelleen rakentaminen ei ole kustannustehokasta
ja se tyollistdaa kuntia kohtuuttomasti jo valmiiksi haastavassa talousymparistossa. Esityksessa
annettu siirtymaaika on aivan liian lyhyt vastaavan toimivan ratkaisun luomiseen jokaisen kunnan
omana tyona tai pienemmalla alueellisella yhteistyolla.

Esitys vaikeuttaa merkittavista myds kuntien ja hyvinvointialueiden valista yhteistyota. Kunnat ja
hyvinvointialue eivat voi suoraan myyda toisilleen tukipalveluita, jolloin ratkaisuksi ovat jadneet In-
house yhtiot, joiden avulla esimerkiksi ruokahuolto on voitu edelleen jarjestad molemmille
osapuolille jarkevasti samoissa keittittiloissa. Uudistus vaikeuttaisi vauhtiin paasseiden yhtididen
toimintaedellytyksia ja saattaisivat tuoda hyvinvointialueelle, ja kunnille lisdaa kustannuksia ja
kasvattaa hallinnon rakennetta.

Ahtérin kaupunki katsoo, ettd annetussa esityksessd on monia ongelmakohtia:

J Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusosuus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa.

. Muutos kohtelee erikokoisia kuntia eriarvoisesti ja voi vaarantaa seudullisen yhteistyon.

. Ahtérin kaltaiselle pienelle kunnalle sidosyksikdt ovat tirkeitd osaamiskeskittymii ja
kustannustehokas tapa jarjestaa palveluja.

. Tyéryhmamietinnon sisaltama velvoite irtisanoa hankintayksikon ja sidosyksikén valiset
sopimukset siirtymaajan puitteissa on ongelmallinen perustuslain 15 §:ssa turvatun
omaisuudensuojan nakdkulmasta. Mahdollisesti jo paljon ennen taman muutosesityksen valmistelua
tehtyjen sopimusten pysyvyyteen puuttuminen on kyseenalaista valmistellussa uudistuksessa.

. Uudistuksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia sidosyksikdiden henkilostoon.
Kansallisesti uudistus vaikuttaa tuhansiin tyopaikkoihin. Maaseudulla sidosyksikét ovat houkuttelevia
tyonantajia asiantuntija-alalla. Kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikdihin, ja niissa on paljon
kuntien toimintaympariston tuntevia asiantuntijoita.

. ICT-palveluiden osalta jatkuva kilpailuttaminen aiheuttaa yhteensopivuusongelmia
ohjelmistojen vaihtuessa toimittajakohtaisesti. Pienten kuntien on kdytanndssa mahdotonta saada
esitetyn vahimmaisomistusosuuden mukaista omistusta vakiintuneiden palveluntoimittajien in
house -yhtioistd. Kunnan oman palvelutuotannon ndkokulmasta jatkuva vaihtelu aiheuttaa riskin
palvelutuotannon katkoksista, seka huoltovarmuuden toteutumisesta. Oletettavaa on, ettd pienet
kunnat pyrkivat kokonaisedullisimpaan hankintaan riippumatta siitd, ovatko ne alle
vahimmaisomistusosuuden mukaisesti mukana in house-yhtiossa.

. Jatehuollon osalta nykyisen mallin purkaminen voi johtaa kestamattomaan tilanteeseen, jossa
seurauksena voi olla ymparist6- ja terveydenhuoltoon vaikuttavia hairioita.

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta kuntien hankintojen avaaminen laajemmin kilpailulle on
sinallaan positiivista ja palvelee paikallista elinvoimaa sikali, kun kunnan alueella on
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palvelutuotantoon sopiva markkinaldhtdinen tarjonta. Lainsdadantoa muuttamalla ja varsinkin asia
huomioon ottaen lyhyella siirtymaajalla tilannetta ei voida kuitenkaan ajaa siihen, ettd kaupunkien
palveluntuotanto ja huoltovarmuus murenevat. Nyt tehty esitys ei huomioi tarpeeksi pienten
kuntien erityispiirteita palvelutuotannon jarjestamisessa, ja vaikutusten arviointi jaa nailta osin liian
puutteelliseksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sddstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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