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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Suomen Taksiliitto ry (jaljempana “Taksiliitto”) kiittda mahdollisuudesta lausua mietinnosta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6
b §: n muuttamiseksi.

Suomen Taksiliitto pitda ehdotettuja muutoksia tarkeina ja kannatettavina, mutta toteaa, etta
ehdotetut muutokset eivat kaikilta osin riittavalla tavalla turvaa aidon markkinavuoropuhelun
edistdmista hankinnoissa eivatka tehokkaasti rajoita sidosyksikkojarjestelyjen vaarinkaytosta
aiheutuvia haitallisia kilpailuvaikutuksia.

Esityksen yleiset tavoitteet ja padmaarat ovat tarkeitd ja kannatettavia. Nahddksemme esityksessa
ehdotetut muutokset hankintalakiin eivat kuitenkaan ole kaikilta osin riittavia saastojen seka
kilpailun lisaamisen turvaamiseksi hallitusohjelmaan kirjatulla tavalla. Vaikka esitetyt muutokset
pyrkivat edistdmaan hankintojen suunnittelua seka rajoittamaan sidosyksikoiden kayttoa, eivat ne
velvoita riittavalla tavalla hankintayksikkdja todellisuudessa pidattaytymaan sidosyksikkéhankintojen
tekemisesta silloin kun hankinta voidaan tehda yksityisilta markkinoilta ja kun painavaa julkista
intressia ei ole kasilla. Mydskaan hankinnan suunnittelua korostavat muutosesitykset eivat riittavalla
tavalla velvoita hankintayksikoita aidon markkinavuoropuhelun toteuttamiseen.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa

Lausuntopalvelu.fi 1/6



ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain ehdotetussa 65 §:ssa tarkennettaisiin markkinakartoitusta koskevia saanndéksia. Pykalan
2 momenttia muutettaisiin siten, etta siind korostettaisiin hankintayksikon toimenpiteitd huomioida
kilpailuolosuhteet kuvaamalla erilaisia toimenpiteitda hankinnan suunnittelun ja valmistelun
toteuttamiseksi. Keskeisia keinoja olisivat markkinoiden kartoittaminen alan yrityksia kuulemalla ja
erilaisten analyysityokalujen kdytté hankinnan toteutustavan suunnittelussa. Pykaldaan lisattaisiin
myo6s uusi 3 momentti, jonka mukaan hankintayksikon olisi tehtdava markkinakartoitus tai muutoin
arvioitava hankintamallin soveltuvuus yli 10 miljoonan euron hankinnoista. Hankintamallin
soveltuvuuden arvioinnin seka markkinakartoituksen toteuttamistapa on kuitenkin edelleen jatetty
taysin hankintayksikon harkintavaltaan, eikd ndiden asianmukaista toteuttamista voida saattaa
markkinaoikeuden arvioitavaksi. Taksiliitto katsoo, etteivat esitetyt muutokset néin ollen tehokkaasti
velvoita hankintayksikk6a markkinakartoituksen toteuttamiseen. Hankintalain 125 §:3an esitetty
poikkeus velvoitteesta kilpailuttaa hankinta uudelleen, jos hankintayksikkd osoittaa kartoittaneensa
markkinoiden tarjontaa riittavasti, ei ole yksindan tehokas keino turvata markkinakartoituksen
toteuttamista niissa tilanteissa, joissa kilpailutuksiin osallistuminen on pienemmille yrityksille
valttamatonta mahdollisista kohtuuttomista sopimusehdoista tai epatarkoituksenmukaisista
hankintajarjestelyista huolimatta.

Taksiliitto katsoo lisdksi, ettda markkinakartoitus tulisi asettaa pakolliseksi jo kansalliset kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa ja markkinakartoituksen toteuttamatta jattamiseen tulisi voida hakea
muutosta. Markkinakartoituksen pakollisuus vasta yli 10 miljoonan euron hankinnoissa mahdollistaa
suurten hankintojen tekemisen ilman markkinakartoitusta, ja siten heikentaa pienten ja keskisuurien
yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintoihin. Taksiliitto esittaa, etta 65 §:n 3 momentti
lisataan hankintalakiin seuraavasti: “Mikali hankinnan ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo
ylittaa 25 §:n mukaisen kansallisen kynnysarvon, tulee hankintayksikon tehda markkinakartoitus
osana hankinnan suunnittelua.” Lisdksi sédanndksen velvoittavuuden varmistamiseksi 146 §:sta tulisi
poistaa kielto valittaa markkinakartoituksen toteuttamatta jattamisesta.

Taksiliitto katsoo my0s, ettd markkinakartoituksen toteuttamista markkinavuoropuheluna tulisi
entisestdan korostaa, silld potentiaalisten tarjoajien kanssa kaytava aito markkinavuoropuhelu
mahdollistaa tarkoituksenmukaiset, kustannustehokkaat seka laadukkaat hankinnat,
yritysvaikutusten huomioon ottamisen seka kilpailun lisddamisen hankinnoissa. Taksiliitto ehdottaa
lisattavaksi 65 §:n 3 momenttiin, ettd markkinakartoituksen yhteydessa on toteutettava kaikille
hankinnasta kiinnostuneille avoin markkinavuoropuhelu ja julkaistava ilmoitus
markkinavuoropuheluun osallistumiseksi osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.
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Esitetty 75 §:n mukainen velvoite jakaa EU-kynnysarvon ylittdva hankinta Iahtokohtaisesti osiin seka
muutoksenhaun mahdollistaminen paatoksesta olla jakamatta hankintaa osiin on kannatettava, jotta
pienille ja keskisuurille yrityksille turvataan nykyistda paremmat mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuihin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esityksen tavoitteena on lisata kilpailua, tehokkuutta ja kustannussaastoa julkisissa hankinnoissa.
Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda tarjousten maaran lisdamista tarjouskilpailuissa seka
hankintayksikdon markkinatuntemusta, minka vuoksi markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu ovat
korostuneessa asemassa. Nykyisin toteutettavat vapaamuotoiset markkinakartoitukset eivat ole
ndiden tavoitteiden kannalta riittavia eivatka edista riittavasti hankintayksikdiden
markkinatuntemusta hankinnan valmistelussa. Taksiliitto katsoo, ettd markkinakartoituksen
edistdmiseen tahtaavat kirjaukset ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat ole riittavia esityksen
tavoitteiden paamaarin ndhden

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esityksen tavoitteissa on todettu, ettd sidosyksikoitd koskevalla muutoksella pyritdan parantamaan
julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistamaan alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia.
Vaikka sidosyksikot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa julkishallintoa, niiden toiminta
saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin yksikko toimii markkinoilla kilpaillen
yrittajariskilla toimivien yritysten kanssa. Esityksessa on lisaksi todettu, etta lainsaadanto tulisi
kirjoittaa tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien
jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa
huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen
intressin. Taksiliitto katsoo, etta esityksen tavoitteet ovat erittdin hyvia, ja ehdotettu sidosyksikoita
koskeva 10 prosentin vahimmaisomistusosuus on tarkea saataa sidosyksikoiden kayton
rajoittamiseksi.

Toisaalta Taksiliitto katsoo, ettd 10 prosentin omistusosuusrajoitus ei ole riittdava keino esityksen
seka hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumiseksi.

Nyt asetettava 10 prosentin omistusosuusrajoitus ei tehokkaasti turvaa sita, etta
sidosyksikkdhankintoja voidaan tehda vain silloin kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia
kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tahan on muu erityisen painava intressi. Kdytannossa
10 prosentin omistusosuusrajoituksen noudattaminen voidaan toteuttaa erilaisilla
omistusjarjestelyilld, eika tama ole riittava keino varmistamaan sitd, etta hankintayksikot tekisivat
hankintoja nailta sidosyksikoilta vain silloin kuin ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin
markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tahdn on muu erityisen painava julkinen intressi ja kun
nama hankinnat eivat vaarista kilpailua. Hankintalain 15 §:33n jo nykyisin sisaltyva maarays siita, etta
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hankintayksikon tulee yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttda maardysvaltaa
yksikko6n samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa, asettaa rajoituksen sidosyksikdiden kaytolle.
Tata sidosyksikkohankintojen maaraysvaltakriteeria ei kuitenkaan ole kaikilta osin aiemmin
noudatettu, minka vuoksi on epatodennakdista, ettd myoskaan 10 prosentin omistusosuusrajoitus
kannustaisi hankintayksikkoja arvioimaan maaraysvaltakriteerin tayttymista aiempaa tarkemmin
taikka tekemaan sidosyksikkohankintoja vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia
kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tdhdn on muu erityisen painava julkinen intressi.
Esitykseen sisaltyvissd muissa arvioiduissa toteutusvaihtoehdoissa on todettu, ettd vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja voisivat olla sellaiset konkreettiset toimenpiteet, joilla kannustetaan
hankintayksikoita toteuttamaan huolellinen kustannusvaikutusanalyysi valitsemaan sidosyksikéita ja
tarjoamaan ohjeistusta markkinoiden toimivuuden tukemiseksi, mutta tama vaihtoehto ei
kuitenkaan todenndkdisesti tuottaisi merkittavia tuloksia, koska sidosyksikoiden kaytto on jo
kasvussa eikd informaatio-ohjauksella olisi riittavasti vaikutusta tilanteen parantamiseen. Esityksessa
jaa epaselvaksi, milla tavoin mydskaan valittu 10 prosentin omistusosuusrajoitus tehokkaasti edistaa
hallitusohjelman tavoitteita, silla myos 10 prosentin omistusosuusrajoituksella on kaytannossa vain
ohjaava vaikutus, joka ei tarkoita maaraysvaltakriteerin tayttymista taikka rajoita
sidosyksikkdhankintojen tekemista vain tilanteisiin, joissa ne ovat kokonaistaloudellisesti
edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tdhan on muu erityisen painava julkinen
intressi ja kun ne eivat rajoita kilpailua.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus tulee rajoittamaan laajan omistuspohjan
omaavien sidosyksikdiden kayttdd, mika on positiivinen asia markkinoilla palveluja tarjoavien
yritysten ja tasapuolisen kilpailun kannalta. Lisaksi sidosyksikéiden kdyton rajoittamisesta seuraava
kilpailun lisddantyminen johtaisi palvelujen kustannustehokkuuteen ja laadukkuuteen, jotka
ilmenevat pidemmalla aikavalilla kustannussaastoina.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetyllad tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Sidosyksikodiden kayton rajoittaminen kannustaa hankkimaan palvelut kilpailluilta markkinoilta, mika
tulee todenndakoisesti johtamaan kokonaistaloudellisesti edullisempiin seka laadukkaampiin
hankintoihin. Lisdksi muutos parantaa alueellista elinvoimaa seka yrittamisen edellytyksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Taksiliitto katsoo, ettd sidosyksikdiden omistusosuusvaatimuksesta poikkeamiselle ei ole tarvetta
henkilokuljetuspalveluhankintojen alalla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Taksiliitto toteaa, etta esityksessa ehdotetut turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat
muutokset ovat tavoitteiltaan hyvia ja kannatettavia. Hankintayksikdiden tulisi kuitenkin asettaa
huoltovarmuuteen seka varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia ja ehtoja vain silloin
kun ne ovat perusteltuja hankinnan kohteen kannalta. Tallaisten vaatimusten seka ehtojen tulisi olla
my0s oikeasuhtaisia eika perusteetta aiheuttaa kohtuuttomia vaatimuksia tarjoajille tai niiden
alihankkijoille.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentda hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Olemme vahvasti sita mieltd, etta hallinnollisen takaa pienentdaminen on hyva asia. Hallinnollisen
takaan pienentaminen tulisi kuitenkin toteuttaa siten, etta hankintayksikko voi tulevaisuudessa
tarkastaa rikosrekisteriotteet sahkdisesti rajapinnan kautta. Piddmme tarkeana, etta
rikosrekisteriotteiden tarkastaminen on edelleen pakollista harmaan talouden torjumiseksi.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Suorahankintoja koskeva jalki-ilmoitusvelvollisuus lisdd ndhdaksemme hankintojen avoimuutta
tarkoituksenmukaisella tavalla ja on kannatettava ehdotus.

Muut huomiot

Kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintoja, sosiaali- ja terveyspalveluita seka muita erityisia
palveluita koskevassa ehdotetussa 99 §:ssé on todettu, ettd taman luvun mukaisiin hankintoihin
sovelletaan hankintasopimuksen muuttamista koskevaa 136 §:33, ellei hankintayksikké ole toisin
todennut. Ehdotetun sanamuodon mukaisesti hankintayksikko voisi poissulkea sopimusmuutoksia
koskevan hankintalain 136 §:n soveltumisen niin halutessaan, myds kansalliset kynnysarvot
ylittavissa liitteen E mukaisissa hankinnoissa, kunhan hankintalain 3 §:n mukaiset periaatteet
toteutuvat. Taksiliitto ei kannata ehdotettua muutosta. Hankintalain 136 § asettaa nykyisin selkeat
reunaehdot hankintasopimuksen muuttamiselle. Muutos tulisi aiheuttamaan merkittavaa
epdvarmuutta seka tarjoajapuolelle etta hankintayksikoille sen osalta, milloin hankintasopimuksen
muutosta voidaan pitaa sallittuna, jos hankintayksikké on todennut poikkeavansa 136 §:sta.
Taksiliitto katsoo, etta hankintalain 136 §:n tulisi poikkeuksetta soveltua kansalliset kynnysarvot
ylittaviin liitteen E mukaisiin hankintoihin.

Lindqvist Mikael
Suomen Taksiliitto ry
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