Lausunto: Tyoryhmamietinto hallituksen
esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain
seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi
diaarinumero: VN/4099/2024

Arvio hankintalain uudistamisesta ja tarpeellisista lisatoimista

Hankintalain uudistamiseen liittyvan tydryhman lausunnon nykyiset ehdotukset ovat oikeansuuntaisia,
mutta eivat riittdvia. Uudistukset pyrkivat liséamaan kilpailua ja avoimuutta, mutta keskeiset ongelmat,
kuten hankintatoimien vastuullisuuden puutteet, jaavat edelleen ratkaisematta. On erityisen tarkeaa,
ettd julkisuus-, hankinta- ja hallintolakien noudattamista vahvistetaan velvoittavammalla
lainsdadanndlld, joka lisda hankintojen lapindkyvyyttd ja varmistaa julkisten varojen tehokkaan kayton.

Nykyiset ehdotukset Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) toimivallan lisddmisesta hankintojen
valvonnassa eivat mydskaan riitd. Valvontaa varten tulee perustaa hankintayksikoiden alaisia
riippumattomia toimielimid, jotka tekevat laajaa yhteisty6td muiden valvovien viranomaisten, kuten
syyttajalaitoksen ja Aluehallintoviraston, kanssa.

Keskeiset puutteet uudistuksissa ovat seuraavat:

e Sidosyksikkohankinnat: Nykyinen saantely ei riitd poistamaan markkinavaaristymia tai
elinkeinonharjoittamisen rajoituksia. Sidosyksikkdhankinnat tulee kieltda kokonaisuudessaan
kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi.

e Huoltovarmuusperusteiden kaytto: Kilpailun periaatteiden kiertdmista tulee ehkaista
maarittelemalla riippumaton taho, joka validoi huoltovarmuusperusteiden kayttoa.

e Suorahankinnat ja puitesopimukset: Naiden kaytt6a pienissa hankinnoissa tulee rajoittaa
siirtymalla taysin dynaamisiin hankintajarjestelmiin, jotka mahdollistavat Iapinakyvyyden.

e Kilpailutuksen uusiminen: Yhden tarjoajan tilanteessa kilpailutuksen uusiminen ei ole riittava
ratkaisu, koska se mahdollistaa varjoyhtididen kayton. Vahimmaistarjoajien maaraksi tulee
asettaa viisi, mika takaa kilpailutuksen neutraliteetin.

e Pyordovi-ilmion ehkaisy: Julkista valtaa kayttavien henkildiden kaksoisroolit ja vastuun
kiertaminen tulee estaa siirtamalla virkakunta tydsopimuslain piiriin ja erittelemalla vastuut
julkisen vallan kaytosta.

e Kavallusvastuu hankinnoissa: Rikoslain muutos, joka tekee hankinnoissa tapahtuvan
kavalluksen rangaistavaksi, on keskeinen keino lisata julkisten hankintojen vastuullisuutta.

e Vaikuttavuusperusteiset maksut: Maksut tulee kytkea hankinnan kohteen onnistuneeseen ja
toimivaan toimitukseen, mika vahentaa lisatdiden aiheuttamia kustannuksia ja parantaa
taloudellista yhdenvertaisuutta.

e Tiedon julkisuus ja data-analytiikka: Hankintayksikoiden kirjanpidon paakirjat, hankinnan
valmistelijoiden tiedot ja hankintaprosessien asiakirjat tulee avata sahkoisessa muodossa.
Naiden tietojen avulla voidaan hyddyntaa algoritmeja ja verkostoanalytiikkaa vaarinkaytosten
tunnistamiseen.

Nailld muutoksilla varmistetaan, etté julkisten hankintojen uudistus ei jaa vain pintapuoliseksi, vaan
luo aidosti oikeudenmukaisen ja avoimen hankintajarjestelman.



Lausunnon kuvaus:

Lausunnossa esitetdan muutoksia seuraaviin lakeihin: laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999), laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016), rikoslaki (39/1889), Laki vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016), Kilpailulaki
(12.8.2011/948), Valtion virkamieslaki (750/1994), Laki kunnallisesta viranhaltijasta
(304/2003), Tyosopimuslaki (2001/55), Laki tulotietojarjestelmasta (2018/53) seka
Hallintolaki (2003/434).

Lisaksi sdadetaan uutena lakina Korruptiontorjuntalaki.

Tavoitteena on lisata julkisten hankintojen ja viranomaistoiminnan lapinakyvyytta, parantaa
kilpailullisuutta, varmistaa julkisten varojen tehokas kayttd seka estaa korruption ja
vaarinkaytésten mahdollisuudet.



Yhteenveto

Tama lausunto esittda merkittavia lainsdddanndllisia uudistuksia, joiden tavoitteena on lisata julkisten
hankintojen, viranomaistoiminnan ja kilpailulainsdaddannén avoimuutta, kilpailua ja vastuullisuutta.
Aloitteessa esitetddn muutoksia seuraaviin lakeihin:

1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999):

Hankinta-asiakirjojen julkisuuden lisaaminen.

Julkisin varoin tuotettujen aineistojen avoimuusvelvoitteet.

Julkisesti tuotetun tiedon ja tilastojen rajapintasaatavuuksien velvoittaminen.
Kirjanpidon paakirjojen avaaminen ja julkaisu sdhkodisessa jarjestelmassa.
2. Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016):

o Hankintojen kynnysarvot poistetaan, ja kaikki hankinnat kilpailutetaan.

o Dynaamisten hankintajarjestelmien kayttéa korostetaan.

o Vahimmaistarjoajien maara asetetaan viiteen.

o Hankintasopimukset jaetaan erillisiin osiin kilpailun lisdamiseksi.

3. Rikoslaki (39/1889):

o Lisataan julkisia hankintoja koskeviin rikkomuksiin kavallusvastuu.

o Maaritelldan hankintojen valmistelusta ja kilpailutuksesta vastaavien henkildiden
vastuu.

4. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kadyttooikeussopimuksista (1398/2016):
o Laki kumotaan, ja erityisalojen hankinnat siirretdan yleisen hankintalain piiriin.
5. Kilpailulaki (948/2011):

o Poistetaan kilpailua rajoittavat sdannokset, kuten yleisiin sopimusehtoihin liittyvat
kartellimahdollisuudet.

6. Valtion virkamieslaki (750/1994) ja Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003):

o Nama lait kumotaan. Julkisen sektorin tydntekijat siirretdan tydsopimuslain (55/2001)
soveltamisalaan, erityisesti julkista valtaa kayttavia koskeviin uusiin sdadoksiin.

7. Korruptiontorjuntalaki (uusi):
o Hyvinvointialueille ja kunnille velvoitetaan perustamaan korruptiontorjuntayksikoét.
o Yksikdille mydnnetéan laajat valtuudet ja riittdvat resurssit korruption torjuntaan.
8. Laki tulotietojarjestelmasta (53/2018):

o Korruptiontorjuntayksikéille mydnnetdan paasy tulotietoihin korruption estadmiseksi ja
tutkimiseksi.

9. Hallintolaki (434/2003):

e Esteellisyyden perusteeksi lisataan pelkka jasenyys yhteisotissa, joiden toimintaan
paatoksenteko voi suoraan tai valillisesti vaikuttaa, pois lukien ty6ttdmyyskassan
jasenyys, jos sita ei ole liitetty muuhun edunvalvontatehtavaan.

e Esteellisyyden laiminlydnnista sdadetaan rikoslain (39/1889) virkavelvollisuutta
koskevien pykalien (RL 40:7, 40:8 ja 40:9 40:10) seka vahingonkorvauslain
(412/1974) mukaisesti.

e Lahipiirin kasitetta laajennetaan kattamaan henkildt ja tahot, joiden paatdkset voivat
suoraan tai valillisesti vaikuttaa julkista valtaa kayttavan tyéntekijan paatéksentekoon.
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Nailla lakimuutoksilla ja saadoksilla pyritaan lisdamaan julkishallinnon avoimuutta, parantamaan
kilpailua ja estamaan vaarinkaytoksia. Aloitteella tahdataan siihen, etta julkisia varoja kaytetaan
tehokkaasti, oikeudenmukaisesti ja yhteiskunnan eduksi. Lausunto keskittyy selkeyden ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi tiettyihin lakien keskeisiin muutoksiin. Se ei sisalla kaikkien
viittauksien poistamista naiden lakien muista kohdista, silla ne eivat liity suoraan lausunnon
tavoitteisiin.



1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Muutetaan julkisuuslain kohtia seuraavasti:
6 § Viranomaisen asiakirjan julkiseksi tuleminen (muutos)

2) Tarjous-, selvitys- ja lausuntopyynndt seka tydstévedokset, esitykset, ehdotukset,
aloitteet, iimoitukset tai hakemukset liteasiakirjoineen muissa kuin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, tulevat julkisiksi heti, kun ne on vastaanotettu sahkoiseen
jarjestelmaan. Tama koskee myds julkisten hankintojen valmisteluun liittyvia
tarjouspyyntoja ja niiden liiteasiakirjoja, jotka on asetettava julkisesti saataville
séhkoisessd muodossa heti niiden valmistumisen jalkeen. Samalla on julkistettava
hankintaprosessiin osallistuneiden valmistelijoiden ja paatéksentekijéiden nimet,
tehtavat seka roolit. Lisaksi hankintaprosessin kuvaus on julkaistava
yksityiskohtineen erikseen jokaisen hankinnan kohdalla.

3) Hankintaa ja urakkaa sekd muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeustointa
koskevat tarjousten tdydennyspyynnét ja tarjousasian kasittelyd varten laaditut
selvitykset seka muut asiakirjat tulevat julkisiksi heti, kun sopimus asiassa on tehty.
Lisaksi kaikki julkisiin hankintoihin liittyvat asiakirjat, kuten tarjousten tdydennykset ja
selvitykset, tulee saattaa julkisiksi sdhkdisessd muodossa heti valmistumisensa
jalkeen. Samalla on julkistettava hankintaprosessiin osallistuneiden valmistelijoiden
ja paatoksentekijdiden nimet, tehtavat ja roolit.

(lisays) Asiakirjat on julkaista julkisessa sahkoisessa jarjestelmassa heti julkiseksi
tulemisen ajankohtana. Julkisien hankintojen yhteydessa tulee kayttaa
hankintajarjestelmaa asiakirjojen julkistamiseksi osana hankintaprosessia.

Perustelut: Tama muutos parantaa erityisesti julkisiin hankintoihin liittyvien
asiakirjojen julkisuutta ja lapinakyvyyttad. Ehdotettu lisdys varmistaa, etta
osallistumishakemukset, tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat
tulevat julkisiksi heti niiden toimittamisen jalkeen, eika vasta, kun sopimus on
tehty. Tama edistdd avoimuutta ja varmistaa, ettd kaikki hankintaprosessin
osapuolet voivat seurata hankintojen kasittelya reaaliajassa. Samalla
sahkdinen saatavuus tekee tiedonjakamisesta helpompaa ja nopeampaa.
Lisaksi henkilotietojen julkistaminen varmistaa, ettd hankintaprosessin
vastuulliset henkilét ovat tiedossa, mika lisda julkista valvontaa ja ehkaisee
mahdollisia vaarinkaytoksia.

7 § (Muutos) Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi tuleminen

Viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun viranomainen on sen
saanut, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen
saantia koskevasta rajoituksesta tdssa tai muussa laissa sdadeta. Julkisissa
hankinnoissa viranomaiselle toimitetut asiakirjat tulevat julkiseksi samaan aikaan.



Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset asiakirjat, jotka on paatetty avata tiettyna
ajankohtana tai tietyn maaraajan jalkeen, tulevat 1 momentissa tarkoitetuin
rajoituksin julkisiksi, kun ne avataan. Julkisissa hankinnoissa kaikki
osallistumishakemukset, tarjoukset seka muut hankintaan liittyvat asiakirjat
tulee toimittaa sdahkoiseen jarjestelmaan, josta ne ovat avoimesti sekd samaan
ajankohtaan saatavilla julkisesti. Tiedot tulee olla saatavilla viranomaisen
avoimen sahkodisen rajapinnan kautta samalla ajankohdalla. Tama koskee myoés
tarjousten taydennyspyyntoja, tarjousvertailuja ja muita asiakirjoja, jotka liittyvat
hankintaprosessin kasittelyyn.

Samanaikaisesti julkistettujen asiakirjojen kanssa on julkistettava myoés
hankintaprosessiin osallistuneiden valmistelijoiden ja paatéksentekijéiden nimet,
tehtavat ja roolit. Henkilttiedot tulee toimittaa samalla sahkdiseen jarjestelmaan ja
saattaa saataville samasta sahkodisesta rajapinnasta.

Perustelut: Tama muutos varmistaa, etta julkisiin hankintoihin liittyvat
asiakirjat ovat julkisia heti niiden toimittamisen jalkeen ja saatavilla
reaaliaikaisesti sdhkoisessa jarjestelmassa, mika parantaa avoimuutta ja
hankintaprosessien lapinakyvyytta. Ehdotus korostaa sahkdisen jarjestelman
kaytta julkisten asiakirjojen hallinnassa ja varmistaa, ettd hankintaprosessia
voi valvoa tehokkaasti ja reaaliajassa. Lisdksi vastuussa olevien henkildiden
tietojen julkistaminen samassa jarjestelmassa lisaa prosessin valvottavuutta
ja edistaa julkisten varojen vastuullista kayttoa.

18 § (uusi): Julkisin varoin tuotettujen hankkeiden tuotosten julkistamisvelvoite

1. Velvoite aineistojen ja tuotosten julkistamiseen

Julkisilla varoilla rahoitettujen hankkeiden yhteydessa tuotetut aineistot ja tuotokset
on julkaistava avoimesti ja julkisesti saatavilla olevassa tietovarannossa, joka
mahdollistaa niiden vapaan kayton, muokkauksen ja jakelun. Tama koskee, mutta ei
rajoitu, seuraaviin tuotoksiin:

¢ Ohjelmistokehityksen tuotokset, mukaan lukien |lahdekoodit, tekninen ja
kayttajadokumentaatio, suunnittelu- ja arkkitehtuuridokumentit,
testausdokumentaatio ja API-rajapinnat. Ladhdekoodit on julkaistava avoimena
lahdekoodina hyvaksytyn avoimen lisenssin mukaisesti.

e Tutkimusraportit ja -aineistot, kuten kyselytulokset, datatiedostot, analyysit
ja tutkimusraportit.

e Konsultaatioraportit ja muut analyysit tai suositukset, jotka on tuotettu
julkisin varoin rahoitetuissa hankkeissa.

¢ Koulutusmateriaalit ja oppimateriaalit, kuten oppikirjat,
verkko-opetusohjelmat ja muut opetuskayttodn tarkoitetut aineistot.

e Infrastruktuurihankkeisiin liittyvat suunnitteluasiakirjat, analyysit ja
tekniset selvitykset.

e Yhteiskunnallisten ja poliittisten paatésten tueksi tuotetut asiakirjat,
kuten vaikutusarvioinnit, lausunnot ja strategiat.

e Audiovisuaaliset tuotannot, kuten dokumentit, koulutusvideot ja muut
vastaavat aineistot.



e Julkisrahoitteisten hankkeiden tuottamat sopimuspohjat, ohjeistukset ja
standardit.

2, Tietosuoja ja pseudoanonymisointi

Silté osin kuin viranomaisen hallussa olevaa tietoa ei voida luovuttaa
tietosuojamaaraysten rajoituksista johtuen, tieto on pseudoanonymisoitava siten, etta
yksittaiset henkildt eivat ole tunnistettavissa. Pseudoanonymisoitu tieto tulee julkaista
avoimesti sahkoisessd muodossa kaikkien saataville. Pseudoanonymisoitu tiedon
henkilétiedot voidaan avata siihen ollessa tarve, korruptiontorjuntalain mukaisen
johtoryhman paatoksella kyseisen johtoryhman kayttéon.

3. Metriikkatiedon julkistaminen

Viranomaisen velvollisuus on tuottaa jokaisen tarjoamansa palvelun osalta
tydvaihekohtaisesti metriikkatietoa, joka sisaltda vahintaan kaytetyt resurssit, kuten
tydaika ja euromaaraiset kustannukset. Metriikkatieto tulee julkaista avoimena
datana rajapinnan kautta, jotta se on helposti hyodynnettavissa.

4. Tietovarannon vaatimukset

Kaikki julkistettavat aineistot on asetettava saataville sdhkdisessa muodossa
avoimessa ja helposti kaytettavassa tietovarannossa, joka mahdollistaa aineistojen
helpon hakemisen, kayton ja jakelun.

5. Hankintayksikoéiden velvollisuudet

Hankintayksikdiden on varmistettava, etta kaikki sopimukset ja hankintasopimuksiin
liittyvat ehdot sisaltavat tdman julkistamisvelvoitteen ja etta tarjouspyynnoissa
maaritellaan, miten tuotokset julkistetaan ja missa muodossa ne asetetaan saataville.

Perustelu:

Lain muutos parantaa hallinnon avoimuutta ja julkisten resurssien
hyodyntamista. Julkisin varoin tuotetut aineistot ovat vapaasti saatavilla
yhteiskunnan kayttéén, mika:

Edistaa tieteen ja tutkimuksen avoimuutta.

Tukee digitaalisten innovaatioiden kehittamista ja tuo
kustannussaastdja hyddyntamalla olemassa olevia resursseja.
Parantaa koulutuksen laatua jakamalla oppimateriaaleja avoimesti.
Lisaa yhteiskunnallisten paatésten lapinakyvyytta.

Sopimusvelvoitteiden selkeys varmistaa, etta kaikki osapuolet noudattavat
avoimuusperiaatteita.

20 § Viranomaisen velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa (lisdys)

Viranomaisen kirjanpidon paakirjat tulee julkaista sahkdisessd muodossa ja
rajapinnan kautta julkisesti saataville. Salassapitovelvoitteiden alaiset kohdat tulee
pseudoanonymisoida ennen julkaisemista siten, ettd tietosuojamaaraykset ja muut
lainsdadannon vaatimukset tayttyvat.



Viranomaisen hallussa olevat, julkisiksi maaritellyt tiedot on julkaistava avoimena
datana. Datan tulee olla I6ydettavissa oleva, saatavilla oleva, yhteentoimiva,
uudelleenkaytettava.

Tiedot tulee julkaista siten, etta:

1. Loydettavyys: Tiedot varustetaan standardoiduilla metatiedoilla, jotka
mahdollistavat tehokkaan haun ja paikantamisen.

2. Saatavuus: Tiedot julkaistaan maksutta ja teknisesti helposti saavutettavassa
muodossa, kuten avoimien rajapintojen kautta.

3. Yhteentoimivuus: Tiedot esitetdan avoimessa ja standardoidussa
tiedostomuodossa, joka mahdollistaa eri jarjestelmien valisen kaytén.

4. Uudelleenkaytettavyys: Tietoihin litetaan avoimet kayttdehdot, jotka
mahdollistavat niiden vapaan kaytén, muokkauksen ja jakelun.

Viranomaisen on varmistettava, etta tietojen julkaisu noudattaa kansallisia ja
kansainvalisid avoimen datan standardeja ja tukee tietojen pitkaaikaista sailytysta.

Perustelut

1. Lapinakyvyyden ja demokratian vahvistaminen:
FAIR-periaatteiden mukainen tietojen avoimuus lisda kansalaisten,
tutkijoiden ja yritysten mahdollisuuksia hyédyntaa julkista tietoa, mika
parantaa julkisen hallinnon Iapinakyvyytta ja luottamusta
viranomaisiin.

2. Tietojen tehokas hyédyntaminen:

Avoimen datan saatavuus helpottaa tutkimusta, innovointia ja
paatdksentekoa. Tama edistaa taloudellista kasvua ja
yhteiskunnallista kehitysta.

3. Oikeudenmukaisuus ja yhdenvertaisuus:

Avoimen datan velvoite varmistaa, etta kaikki kansalaiset ja toimijat
saavat yhdenvertaisen paasyn julkiseen tietoon, ilman maksuja tai
tarpeettomia esteita.

4. Kansainvalisten velvoitteiden ja tavoitteiden tayttaminen:
FAIR-periaatteiden (I6ydettavissa, saatavilla, yhteentoimiva,
uudelleenkaytettdva) noudattaminen on linjassa EU:n avoimen datan
direktiivin ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa, jotka
painottavat tietojen avointa ja vastuullista hyodyntamista. Lisatietoa
FAIR-periaatteista 10ytyy osoitteesta: FAIR Principles — GO FAIR.

5. Digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittaminen:

Tama lisays tukee julkishallinnon siirtymaa moderniin, digitaalisesti
toimivaan ymparistdon, jossa tiedonhallinta ja tiedon jakaminen ovat
keskiossa. Se myods auttaa ehkaisemaan paallekkaista tyota ja
tehostaa julkishallinnon resurssien kayttoa.

Paakirjojen julkaisu on ainoa tapa taata julkisen varainkdytén avoimuus ja
muiden tosite arkistojen kattavuus.

24 § (muutos): Yrityssalaisuuksien kumoaminen hankintojen salaamisperusteena



Lain 24 § 20 momenttiin lisdtdan seuraava kohta:

Yrityssalaisuuksia ei voida kayttaa perusteena hankintamenettelyn tietojen
salaamiselle. Julkisten hankintojen avoimuuden varmistamiseksi kaikkien hankinnan
perusteiden ja toimittajien valintakriteerien on oltava julkisia.

Perustelu:

Yrityssalaisuuksien kayttd hankintojen salaamisperusteena voi vaarantaa
julkisten hankintojen avoimuuden ja lapinakyvyyden. Lapindkyvyyden
lisddmiseksi hankinnan tulee perustua toimitettavaan lisdarvoon eika
yrityksen sisaisiin tietoihin.

24 § (lisays): Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan salaamisperusteen rajaaminen

Lain 24 §:3an lisatdan uusi momentti:

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvaa salaamisperustetta ei sovelleta julkisten
hankintojen yhteydessa.

Perustelu:

Julkisten hankintojen tulee perustua kilpailutukseen ja lapinakyvyyteen, eika
tutkimusrahoitukseen liittyvia salaamisperusteita tule kayttaa
hankintamenettelyissa.

2. Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)

Muutos hankintalain lukuun 4

Avoimuuden, kilpailun ja hankintatietojen saatavuuden lisddmiseksi ehdotetaan
muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 4
lukua siten, etta siind maaritellyt kynnysarvot poistetaan, eikd mitdan hankintoja enaa rajata
hankintamenetelmien ulkopuolelle. Tama tarkoittaa, ettd kaikki hankinnat on kilpailutettava 5
luvussa saadettyjen hankintamenettelyjen mukaisesti.

Perustelut:

Nykyiset kynnysarvot sallivat, ettd pienemmat hankinnat voidaan tehda ilman
kilpailutusta, mika heikentaa hankintaprosessien avoimuutta ja voi estaa
tasapuolisen kilpailun. Tdma voi johtaa tehottomuuteen ja julkisten varojen
epaoptimaaliseen kayttoon. Poistamalla kynnysarvot varmistetaan, etta kaikki
hankinnat suoritetaan avoimesti ja kilpailullisesti, mika lisadad markkinoiden
dynaamisuutta, parantaa julkisten varojen kayttda ja edistaa
oikeudenmukaista ja tasapuolista kilpailua kaikissa hankintatilanteissa.

Talld muutoksella varmistetaan, ettd hankintamenettelyissa noudatetaan aina
samoja avoimuus- ja kilpailusaantoja, mika lisaa julkisten hankintojen



lapinakyvyytta ja kansalaisten luottamusta hankintaprosessien
oikeudenmukaisuuteen.

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 5 luvun 32 § seuraavasti:

32 § Avoin menettely

Avoin menettely on toissijainen hankintamenetelma, jota voidaan kayttaa vain, jos
hankintaa ei voida toteuttaa dynaamisen hankintajarjestelman avulla. Jos
dynaaminen hankintamenettely ei sovellu kyseiseen hankintaan, hankintayksikko voi
kayttda avointa menettelya edellyttaen, ettd menettelyyn osallistuu vahintaan viisi (5)
tarjoajaa.

Mikali avoimessa menettelyssa ei saada tarkoituksen mukaisia tarjouksia,
hankintayksikko voi kayttaa muita EU direktiivin 2014/24/EU ja 2014/25/EU mukaisia
hankintamenettelyitd. Naissd menettelyissa on kuitenkin noudatettava vahintaan
viiden (5) kilpailevan tarjoajan vahimmaismaaraa, mikali se on kaytannossa
mahdollista.

Perustelut:

1. Kilpailun vahvistaminen: Vaatimus viidesta tarjoajasta varmistaa riittavan
kilpailun, mika parantaa hankintojen laatua ja edistaa julkisten varojen
tehokasta kayttoa.

2. Nykyteknologian hyddyntaminen: Priorisoimalla dynaamiset
hankintajarjestelmat voidaan lisata hankintojen joustavuutta ja lapinakyvyytta,
jolloin saavutetaan parempia lopputuloksia.

3. Kilpailunvarmistus ja varautuminen: Avoimessa menettelyssa
vahimmaisvaatimuksella pyritdan estdmaan tilanne, jossa kilpailu jaa liian
suppeaksi. Tdméa antaa hankintayksikdille mahdollisuuden harkita
vaihtoehtoisia menetelmia, mikali tarjousten maara ei tayta odotuksia.

4. EU-direktiivin mukaisuus: Muutos tuo kansallisen lainsdadanndn paremmin
linjaan EU direktiivin 2014/24/EU ja 2014/25/EU vaatimusten kanssa,
mahdollistaen sujuvan siirtymisen muihin menetelmiin, mikali avoimen
menettelyn ehdot eivat tayty.

5. Nykyinen lainsdddantd mahdollistaa kilpailuttamisen tavoilla, jolloin lain
tavoitteiden mukainen olemassa olevien kilpailuolosuhteiden
hyvaksikayttdminen seka yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset
mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa ei tayty. Luodaan lain vaatimuksen kautta
kilpailutus osaamista julkishallintoon.

Pykala 15: poistetaan:

e § 15: Sidosyksikkéhankintojen kumoaminen. Hankintayksikéiden tulee toteuttaa
avoin kilpailutus, eikd hankintoja saa suorittaa sidosyksikdiden kanssa ilman
kilpailutusta. Kaikki sidosyksikkohankinnat poistetaan.



Perustelu:

Sidosyksikkéhankinnat voivat rajoittaa kilpailua ja suosia tiettyja toimijoita
ilman avointa kilpailua, mikd heikentda markkinoiden lapinakyvyytta ja estaa
uusien toimijoiden paasyn markkinoille.

Pykalat 33-48: Poistettavat kohdat ja uudet menettelytavat

§ 33: Rajoitetun menettelyn kumoaminen. Rajoitettu menettely, joka mahdollistaa
hankintayksik®dille tiettyjen toimittajien valinnan ilman kilpailutusta, poistetaan
kokonaan. Korvauksena otetaan kayttéon ensisijaisena menetelmana avoimet
hankintamenettelyt tai dynaamiset hankintajarjestelmat.

Perustelu:

Rajoitettu menettely estda tayden kilpailun toteutumisen ja voi rajoittaa uusien
toimijoiden paasya markkinoille. Avoimet ja dynaamiset menettelyt, seka
markkinakartoitus mahdollistavat tasapuolista kilpailun ja lisdavat hankintojen
lapinakyvyytta.

§ 34-35: Neuvottelumenettelyn kumoaminen. Neuvottelumenettely, joka sallii
rajatun maaran tarjoajien kanssa kaydyt neuvottelut ilman taytta kilpailutusta,
poistetaan. Neuvottelumenettelyn kaytto on ollut perusteltua vain erityisolosuhteissa,
mutta avoimen kilpailun periaatetta vahvistetaan ja neuvottelut korvataan
dynaamisilla hankintajarjestelmilla.

Perustelu:

Neuvottelumenettely voi johtaa suosimiseen tai epajohdonmukaiseen
arviointiin. Dynaamiset hankintajarjestelmat takaavat avoimen kilpailutuksen
ja mahdollistavat objektiiviset, ennaltamaaritellyt valintakriteerit. Avoimet ja
dynaamiset menettelyt, sekd markkinakartoitus mahdollistavat tasapuolista
kilpailun ja lisdavat hankintojen lapinakyvyytta.

§ 36-37: Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kumoaminen. Kilpailullinen
neuvottelumenettely, jossa tarjoajia kutsutaan neuvotteluihin vasta tarjouspyynnén
jalkeen, poistetaan. Tama menetelma rajoittaa osallistujien maaraa, ja se korvataan
avoimella menettelylla tai dynaamisilla hankintajarjestelmilla.

Perustelu:

Kilpailullinen neuvottelumenettely voi kaventaa kilpailua ja johtaa
markkinoiden sulkeutumiseen uusilta toimijoilta. Avoimet ja dynaamiset
menettelyt, sekd markkinakartoitus mahdollistavat tasapuolista kilpailun ja
lisdavat hankintojen lapinakyvyytta.

§ 38-39: Innovaatiokumppanuuksien kumoaminen. Innovatiivisten ratkaisujen
kehittamista varten on erilliset rahoitusmekanismit, kuten tutkimus- ja
kehitysrahoitukset. Innovointia ei tule tehda julkisissa hankinnoissa, vaan hankinnat
tulee perustua avoimeen kilpailuun.



Perustelu:

Innovaatiokumppanuudet voivat rajoittaa kilpailua ja suosia tiettyja toimittajia.
Innovointi ei ole julkisten hankintojen ensisijainen tavoite, vaan kilpailun
avoimuuden ja kustannustehokkuuden varmistaminen. Innovaatiorahoitus on
jarjestetty julkishallinnossa muiden kanavien kautta.

e § 40-41: Suorahankintojen kumoaminen. Suorahankinnat ovat sallittuja vain
poikkeustapauksissa, kun kilpailutusta ei voida toteuttaa teknisista tai taloudellisista
syista. Kaikki muut suorahankinnat ja siihen liittyvat menettelyt poistetaan
hankintalaista.

Perustelu:

Suorahankintojen kayttdminen rajaa kilpailua ja menetelma voidaan korvata
dynaamisilla hankinnoilla. Dynaamiset hankinnat mahdollistavat avoimen
kilpailun, sekd johdonmukaistavat ja kehittavat hankintatoimea
rakenteellisesti.

e § 42-43: Puitesopimusten kumoaminen. Puitesopimukset, joissa voidaan jatkaa
hankintaa ilman uutta kilpailutusta, poistetaan ja korvataan avoimella menettelylla tai
dynaamisilla hankintajarjestelmilla.

Perustelu:

Puitesopimukset voivat estdd uusien toimijoiden paasyn markkinoille ja
rajoittaa kilpailua. Avoin menettely ja dynaamiset hankintajarjestelmat
tarjoavat paremman tavan varmistaa jatkuva kilpailu ja laadukkaat hankinnat.

e § 44-48: Sahkoisen huutokaupan kumoaminen. Sahkoinen huutokauppa keskittyy
yksinomaan hinnan alentamiseen, mika voi vaarantaa hankinnan laadun. Sahkoéisen
huutokaupan sijaan kaytetaan dynaamisia hankintajarjestelmia, joissa arviointi
perustuu monipuolisiin kriteereihin kuten laatuun, asiantuntemukseen ja hintaan.

Perustelu:

Sahkoinen huutokauppa asettaa liikaa painoa hinnalle laadun kustannuksella.
Dynaamiset hankintajarjestelmat varmistavat laadukkaan ja tasapainoisen
arvioinnin, joka huomioi myos toimittajan kyvykkyyden ja laadun.

65 § Markkinakartoitus (muutos

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikon tulee tehda
markkinakartoituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa
hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikko tulee kayttaa riippumattomia asiantuntijoita,
muita viranomaisia tai toimittajia. Naiden tahojen neuvoja voidaan kayttaa apuna



hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen kayttaminen
ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eika 3 §:ssa tarkoitettujen
syrjimattémyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn.

Hankintayksikon on suoritettava markkinakartoitus kaikissa muissa hankinnoissa,
poislukien dynaamisissa hankintajarjestelmilla toteutetuissa hankinnoissa.

Markkinakartoituksessa hankintayksikon tulee:

1. Selvittda markkinoilla olevat tuotteet, palvelut tai ratkaisut, jotka vastaavat
hankinnan tarpeita.

2. Varmistaa hankintamenettelyn suunnittelu siten, etta se edistaa kilpailua ja
mahdollistaa tasapuolisen osallistumisen.

3. Dokumentoida markkinakartoituksen vaiheet ja tulokset hankinnan
valmistelun yhteydessa.

Markkinakartoitus on toteutettava siten, ettad se tukee hankinnan
tarkoituksenmukaista valmistelua ja kilpailun toimivuutta. Markkinakartoituksen
keskeiset havainnot on siséllytettava hankintapaatdksen perusteluihin ja
varmistettava, ettd ne ovat julkisuuslain mukaisesti saatavilla.

Perustelut

Markkinakartoituksen velvoittaminen parantaa hankintojen laatua, edistaa
tervetta kilpailua ja lisda hankintaprosessien lapinakyvyytta. Se auttaa
hankintayksikéité tunnistamaan markkinoiden tarjonnan, valmistautumaan
hankinnan riskeihin ja suunnittelemaan hankinnat tehokkaasti ja vaikuttavasti.
Vaikuttavuus korostuu erityisesti, kun markkinakartoituksella varmistetaan
hankintojen taloudellisuus, laadukkuus ja tavoitteiden saavuttaminen.

Markkinakartoituksen dokumentointi tukee julkisuuslain vaatimuksia ja
vahvistaa kansalaisten luottamusta julkisiin hankintoihin. Dynaamiset
hankintajarjestelmat on rajattu velvoitteen ulkopuolelle niiden jatkuvaan
kilpailun edistamiseen perustuvan rakenteen vuoksi.

Lisays yhtenaistda hankintakaytantdja, ehkaisee resurssien vaarinkayttoa ja
varmistaa, ettd hankinnat tuottavat odotettuja yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Se tukee mydés hankintalain periaatteiden (syrjimattémyys,
avoimuus, kilpailu) tehokasta toteutumista.

66 § Ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun (lisays)

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan
valmisteluun, on hankintayksikén varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua.

Rakennusurakassa suunnittelija ei voi osallistua toteuttamisen aikaiseen toimintaan,
ellei kyseessa ole suunnittelu- ja toteuttamisurakka, jossa lisa- ja muutosty6t on
suljettu pois sopimusehdoissa. Muissa urakkamuodoissa suunnittelijalla tulee olla



taloudellinen kannuste, joka maksetaan lisa- ja muutostoiden valttamisen perusteella.

Perustelut:

Rakennusurakoissa suunnittelijan osallistumisen rajoittaminen
toteutusvaiheeseen varmistaa kilpailun tasapuolisuuden, estaa eturistiriidat ja
selkeyttda vastuunjakoa. Lisa- ja muutostdiden sulkeminen pois suunnittelu-
ja toteuttamisurakoissa ehkaisee kustannusten hallitsemattomuutta ja
varmistaa hankkeiden tehokkuuden.

Saannds tukee hankintalain syrjimattdmyyden ja avoimuuden periaatteita,
parantaa hankintojen lapinakyvyytta ja edistaa elinkaarikustannusten
pienentamistad. Tama lisaa julkisten hankintojen vaikuttavuutta ja
vastuullisuutta.

Suunnittelijoille asetettava taloudellinen kannuste lisa- ja muutostdiden
valttdmiseksi lisda kustannustehokkuutta, parantaa suunnittelun laatua ja
vahentaa urakoiden elinkaarikustannuksia. Kannustin ohjaa suunnittelijoita
ennakoimaan riskeja ja tarjoamaan toteutusvaiheessa toimivia ratkaisuja,
mika pienentaa lisatoista aiheutuvia kustannuksia ja aikatauluviiveitd. Tama
tukee hankintojen vaikuttavuutta, kilpailun tasapuolisuutta ja resurssien
vastuullista kayttoa.

75 § Hankintasopimusten jakaminen erillisiin osiin

Hankintayksikko tulee tehda hankintasopimuksen erillisina osina ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Hankintayksikko tulee aina mahdollistaa
osatarjoukset tai kilpailuttaa eri osiot erikseen.

Perustelut:

1.

2.

Kilpailun lisdaminen: Sopimusten jakaminen erillisiin osiin edistaa kilpailua,
koska se antaa pienemmille ja erikoistuneemmille toimijoille mahdollisuuden
osallistua hankintoihin, mika lisaa tarjousten maaraa ja monimuotoisuutta.
Joustavuus ja erikoistuminen: Osatarjousten mahdollistaminen edistaa
hankintojen joustavuutta ja mahdollistaa tarjoajille erikoistumisen tiettyihin
osiin, mika voi parantaa kokonaislaadun tasoa.

Syrjimattomyys ja tasapuolisuus: Erillisiksi osiksi jakaminen ja
osatarjousten salliminen varmistaa, ettd hankintamenettely on tasapuolinen ja
syrjimaton kaikenkokoisille tarjoajille.

Kustannustehokkuus: Eri osien kilpailuttaminen erikseen voi tuoda saastdja
hankintayksikoélle, silla se mahdollistaa edullisemmat ja tarkemmin
kohdennetut tarjoukset.

Tama muutos edistaa hankintamenettelyjen lapinakyvyytta, kilpailullisuutta ja
tehokkuutta, hyodyttaen sekd hankintayksikkoja etta tarjoajia.



85 § Taloudelliset ja rahoitukselliset vaatimukset

Hankintayksikk® voi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, etta ehdokkailla ja
tarjoajilla on hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat. Tata varten hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia pankki- tai
muusta vastaavasta takauksesta hankkeen toteuttamisen takaamiseksi. Ehdokkailta
ja tarjoajilta vaadittava takaussumma saa olla enintdan kaksi kertaa
hankintasopimuksen vuositilausmaaran arvon suuruinen. Hankintayksikké voi myoés
vaatia riittdvaa vastuuvakuutusta.

Perustelut:

1. Riskienhallinta ja taloudellinen varmuus: Takaus- ja vakuutusvaatimukset
vahentavat riskia, ettd hankintayksikkd kohtaa ongelmia hankkeen
toteutuksessa taloudellisten vaikeuksien vuoksi.

2. Kilpailun tasapuolisuus: Takausvaatimukset ovat kohtuullisia, kun ne
rajoitetaan enintdan kaksinkertaiseksi suhteessa vuositilausmaaran arvoon,
jolloin ne eivat muodosta kohtuutonta estettd pienemmille toimijoille.

3. Selkeys ja johdonmukaisuus: Lakimuutos selkeyttda vaatimusten asettamista
ja niiden laajuutta, mik& edistaa lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta
hankintaprosesseissa.

86 § Henkilosto- ja tekniset voimavarat sekda kokemus

Hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja
tarjoajilla on tarvittavat henkildsto- ja tekniset voimavarat seka kokemusta
hankintasopimuksen toteuttamiseksi hankintayksikdén edellyttamalla tasolla.
Hankintayksikko voi vaatia, etta riittdva kokemus osoitetaan viittaamalla tarjoajan
henkiloston referensseihin.

Hankinnoissa, joiden kohteena on kokoonpano- tai asennustoimia edellyttavia
tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita, ehdokkaiden ja tarjoajien ammatillinen
patevyys palvelujen suorittamiseksi tai asennustoimien taikka rakennusurakan
toteuttamiseksi voidaan arvioida ammattitaidon ja kokemuksen perusteella.

Hankintayksikko ei saa kayttda kolmanne osapuolen palveluita arvioinnin
tekemiseen, eika arvioinnit saa perustua henkilén luonteenpiirteisiin tai muihin ei
tydsuoritteiden osaamiseen perustuviin perusteisiin.

Perustelut:

1. Hankintojen laadun varmistaminen: Asiantuntevan ja riittavasti resursoidun
henkildston varmistaminen edistda hankintasopimusten laadukasta ja sujuvaa
toteutusta.

2. Referenssien merkitys: Mahdollisuus vaatia henkildstdén referensseihin
viittaamista auttaa hankintayksikk6a arvioimaan tarjoajan kykya vastata
hankinnan vaatimuksiin ja vahentaa hankintariskeja.



3. Ammatillisen patevyyden arviointi: Kokoonpano- ja asennustdiden seka
rakennusurakoiden vaatimien hankintojen osalta ammatillisen patevyyden
arviointi antaa hankintayksikolle tyokalun varmistaa, ettd palvelut suoritetaan
turvallisesti ja ammattitaitoisesti.

4. Kokemus: Mahdollisuus arvioida kokemusta edistaa kilpailun reiluutta ja
parantaa tarjoajien laatutasoa, mika hyddyttda hankintaprosessin tuloksia.

Tama muutos parantaa hankintojen laatua ja varmistaa, ettd hankinnat tayttavat
hankintayksikoiden tarpeet luotettavasti ja tehokkaasti. Ilman rajaamatta alan
ammattilaisia elinkeinon harjoittamisen vapautta yritys referenssien kautta.

Muutetaan 93 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta kohtaa
vastaamaan:

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikén kannalta
hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin.

Hankintayksikén on ilmoitettava kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden
peruste tai hinta-laatusuhteen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa,
tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa. Hankintayksikon on yksiloitava
vertailuperusteiden suhteellinen painotus hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa
tai tarjouspyynndssa. Painotus voidaan ilmaista myos ilmoittamalla kohtuullinen
vaihteluvali. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei objektiivisesta syysta
voida maaritelld, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tarkeysjarjestyksessa.

Vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen 94 § mukaisesti, ne eivat saa
antaa hankintayksikdlle rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden on oltava
syrjimattdmia ja varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Hankintayksikon on
asetettava vertailuperusteet siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat
tiedot tarjousten vertailua varten. Epaselvissa tapauksissa hankintayksikdn on
tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndytdn paikkansapitavyys.

1. Laatuvaatimukset ja korjaavat toimenpiteet

e | aatuvaatimukset tulee mitata aina toimituksen yhteydessa. Jos
laatuvaatimukset eivat tayty, hankintayksikon on vaadittava toimittajaa
korjaamaan puutteet kohtuullisessa ajassa. Jos kohtuullinen aika ei toteudu,
hankintayksikolla on oikeus korjauttaa puutteet kolmannen tahon toimesta
toimittajan kustannuksella.

e Hankintayksikdn on sisallytettdva edelld mainitut vaatimukset
hankintasopimukseen.

2. Palkkioperusteet ja maksujen suorittaminen



Palkkiot maksetaan vain laatuvaatimusten mukaisen toimituksen jalkeen.
Palkkiot tulee kohdistaa ensisijaisesti konkreettisiin toimenpiteisiin tai
toimituksiin.

Rakennusurakoissa toimituksen tulee olla valmis ja laatutarkastettu ennen
maksun suorittamista. Tavarantoimituksessa tavaran tulee olla toimitettu ja
laatutarkastettu.

Hankintayksikdn on sisallytettdva suunnitteluvirheiden taysimaarainen
vahingonkorvausvastuu suunnittelijan hankintasopimukseen ilman
mahdollisuutta rajata vastuuta sopimuksellisesti. Hankintasopimukseen tulee
sisallyttaa lauseke, jossa toteutuksen lisatyot katsotaan aina suunnittelun
puutteeksi ja suunnittelijan korvausvastuun alaisuuteen. Suunnittelijalle on
varattava mahdollisuus perustella lisatdiden tarpeettomuus ennen niiden
kilpailuttamista.

3. Yksikkohintojen kaytt6 ja kokonaismassa

Hankintayksikén kayttaessa yksikkdhintoja palkkioperusteena, yksikkdhinnat
tulee sisallyttaa kilpailutukseen kokonaismassana. Jos kokonaismassa ylittyy,
hankintayksikdn on kilpailutettava massan ulkopuolinen maara erikseen.

4. Vaikuttavuuspohjainen maksuperuste palveluhankinnoissa

Palveluhankinnoissa hankintayksikon on ensisijaisesti sovellettava
suorituspohjaista maksuperustetta ja toissijaisesti vaikuttavuuspohjaista
maksuperustetta. Jos tilausta ei toteuteta taysin suorituspohjaisella palkkiolla,
vahintaan 50 % palkkiosta tulee perustua vaikutuspohjaiseen
maksuperusteeseen. Suoritus ei voi perustua aikaan.

Vaikutusarvion indikaattorit voivat olla poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia,
teknologisia, ymparistdllisia ja lain valvonnallisia indikaattoreita.
Hankintayksikdn on sisallytettdva sopimukseen vaatimus prosessimetriikan
tiedonsaannista ilman lisaveloitusta. Indikaattoreiden ja prosessimetriikan
muutoksen vahva korrelaatio on todistettava osana vaikutusarviota, ja jos tata
ei voida todistaa, palkkioperusteista vaikuttavuusosuutta ei makseta.
Indikaattorimallissa tulee olla vahintaan yksi mittari jokaisesta sen
osa-alueesta, ja kaikkia indikaattorimallin osa-alueita tulee kayttaa
palkkioperusteena tasavertaisesti. Jokaiselle mittarille asetetaan minimitaso,
ja jos jokin mittari alittaa minimitason, palkkiota ei makseta.

Perustelut:

1. Laatuvaatimukset ja korjaavat toimenpiteet: Laadun varmistaminen
toimituksen yhteydessa parantaa hankintojen luotettavuutta ja estaa
puutteellisten suoritusten hyvaksymisen. Tama lisaa toimittajien
vastuullisuutta ja takaa, etta korjaukset tehdaan ilman ylimaaraisia
viivastyksia tai lisdkustannuksia hankintayksikolle.

2. Palkkioperusteet ja maksujen suorittaminen: Palkkioiden maksaminen
vasta laatuvaatimusten tayttamisen jalkeen varmistaa, etta julkiset varat
kaytetdan tehokkaasti ja vain laadukkaista suorituksista maksetaan.



Suunnittelijan tadysimaarainen vahingonkorvausvastuu motivoi
korkealaatuiseen suunnitteluun ja ehkaisee tarpeettomia lisdkustannuksia.

3. Yksikkohintojen kaytto ja kokonaismassa: Tama kaytanto lisaa
lapinakyvyytta ja helpottaa kustannusten hallintaa. Kilpailutus
kokonaismassana estda mahdolliset epaselvyydet ja takaa sen, etta ylitykset
kasitelladn asianmukaisesti.

4. Vaikuttavuuspohjainen maksuperuste palveluhankinnoissa:
Vaikuttavuuspohjaisten maksuperusteiden kaytté parantaa hankintojen laatua
ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tdma kannustaa tarjoajia panostamaan
hankintojen todelliseen tehokkuuteen ja pitkaaikaisiin hyotyihin.
Indikaattorimalli varmistaa objektiivisen arvioinnin ja lapindkyvan tulosten
seurannan.

Kaiken kaikkiaan nama muutokset edistavat julkisten hankintojen tehokkuutta,
avoimuutta ja laatua. Ne lisdavat hankintayksikdiden ja toimittajien
vastuullisuutta seka tukevat taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestavaa
toimintaa.

170 § (muutos): Hankinta-asiakirjojen sailyttaminen ja julkistaminen, seka hankintojen
maksatus

e Hankinta-asiakirjojen sailytys ja avoin saatavuus:

Hankintayksikoiden on sailytettdva kaikki hankintoihin liittyvat asiakirjat sdhkoisessa
hankintajarjestelmassa, ja niiden on oltava avoimesti kaikkien saatavilla iiman
rajoituksia. TAma koskee kaikkia hankintoja riippumatta niiden taloudellisesta
arvosta.

Sailytettavia asiakirjoja ovat muun muassa:
o Tehdyt hankintasopimukset ja niihin liittyvat liitteet.
o Tarjouspyynnét, tarjoukset, arviointikriteerit ja tarjousvertailut.
o Toimitusten ja rakennusurakoiden tarkastusasiakirjat sekd muut toimitukseen
tai urakoiden vastaanottamiseen liittyvat dokumentit.
o Maksuihin liittyvat asiakirjat, kuten maksuerat ja niiden perusteet.

Maksatukset julkisissa hankinnoissa, rakennusurakoissa ja tuotteiden
vastaanottamisessa:

o Julkisrahoitteisiin hankintoihin, kuten palveluiden, rakennusurakoihin ja
tuotteiden vastaanottamiseen liittyvat maksut suoritetaan vasta, kun
sopimuksen mukainen toimitus tai urakka on vastaanotettu ja siihen liittyvat
tarkastusasiakirjat tai muut hyvaksymista koskevat dokumentit on julkaistu
sahkdisessa hankintajarjestelmassa. Tama varmistaa, etta toimitukset ja
urakat tayttadvat sopimusehdot ennen maksun vapauttamista.



o

Kaikki toimitukset, kuten ohjelmistotuotokset, tutkimusraportit, fyysiset tuotteet
ja rakennusurakat, tulee tarkastaa ja niihin liittyvat asiakirjat tulee julkaista
ennen maksun suorittamista.

Maksujen suorittamisen ehtona on, etta hankintajarjestelmaan on lisatty
taydelliset tarkastusasiakirjat ja vastaanottamista koskevat dokumentit, jotka
osoittavat, etta toimitukset tai urakat on hyvaksytty.

Perustelut:

Talla lakimuutoksella pyritdan parantamaan julkisten hankintojen,
rakennusurakoiden ja tuotteiden vastaanottamisen lapinakyvyytta.
Hankinta-asiakirjojen avoin sailytys sdhkoisessa hankintajarjestelmassa
varmistaa, etta kaikki hankintaprosessiin liittyva tieto on julkisesti saatavilla,
mika lisda luottamusta ja lapinakyvyytta. Tama koskee kaikkia hankintoja
riippumatta niiden arvosta.

Maksuehtojen muutos takaa, ettd maksut suoritetaan vasta, kun kaikki
toimitukset, kuten palvelut, rakennusurakat tai tuotteet on tarkastettu ja
hyvaksytty, ja asiaankuuluvat asiakirjat on julkaistu avoimesti. Tama parantaa
julkisten varojen kayton vastuullisuutta ja varmistaa, ettd sopimusvelvoitteet
tayttyvat ennen maksujen vapauttamista.

Lisays: 175 § Vahimmaistarjoajien maara

Hankinnoissa tulee tarjoajia olla aina vahintaan viisi (5) kappaletta. Jos viitta tarjoajaa
ei kilpailutusvaiheessa saada, hankintayksikén on kilpailutettava hanke uudestaan.
Hankintayksikko ei saa aloittaa mitaan toimia alle viiden tarjouksen saaduista
tarjouksista, ja hankintapaatokset ovat mitattomia.

Hankintayksikdn on sisallytettadva minimi tarjousvaatimus ja sen alittamisen
seuraamukset selkeasti hankinta-asiakirjoissa.

Perustelut:

1. Kilpailun takaaminen: Vahimmaistarjoajien maaran asettaminen
varmistaa, ettd hankintamenettely pysyy kilpailukykyisena ja tarjoaa
laajan valikoiman vaihtoehtoja hankintayksikoéille.

2. Laatutason yllapitaminen: Useampi tarjoaja lisaa todennakoisyytta
saada laadukkaita ja kustannustehokkaita tarjouksia.

3. Lapindkyvyys ja ennakoitavuus: Vaatimuksen sisallyttaminen
hankinta-asiakirjoihin ja sen esille tuominen kaikissa keskusteluissa
edistda hankintamenettelyjen avoimuutta ja védhentda epéaselvyyksia
tarjoajien keskuudessa.

4. Tehokkuus ja oikeudenmukaisuus: Vaatimuksen alittamisen
seuraamukset antavat selkeat saannot, jotka auttavat estdmaan
heikosti kilpailutettuja hankkeita ja varmistavat reilut toimintatavat.



Tama muutos vahvistaa julkisten hankintojen laatua ja edistaa tasapuolisuutta
hankintamarkkinoilla.

106 § ja 115 § kumoaminen

Kumotaan lain 5 luvun 106 § ja 115 §. Naiden lakikohtien sdanndkset eivat ole enaa
voimassa, ja hankintayksikot soveltavat jatkossa pykalan 93 mukaisia menettelyja.

Perustelut:

1.

3.

Yksinkertaistaminen ja selkeys: Lakikohtien 106 ja 115 kumoaminen
selkeyttaa hankintamenettelyja ja vahentaa paallekkaisyyksia. Tama parantaa
lain johdonmukaisuutta ja yksinkertaistaa hankintayksikdiden ty6ta.
Pykalan 93 laaja soveltaminen: Pykala 93 tarjoaa riittavan ja kattavan
perustan menettelyille, joita aiemmin saanneltiin 106 §

aja115§

a. Tama mahdollistaa selkeat ja yhtenaiset menettelytavat kaikille
hankintayksikoille.

Joustavuus ja tehokkuus: Uudistus tukee joustavampaa ja tehokkaampaa
hankintaprosessia, jossa valtetaan tarpeettomat saantelyt ja varmistetaan,
ettd menettelyja ohjataan yhtenaisten periaatteiden mukaisesti.

Tallad muutoksella varmistetaan, etta julkisista hankinnoista annettu laki pysyy
ajantasaisena ja selkeana.

3. Rikoslaki (39/1889)

Rikoslain (39/1889) 28 luku: 4 § Kavallus (lisdys)

Se, joka julkisia hankintoja valmistellessaan tai niista paatosta tehdessaan
rikkoo Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), Lain julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) saannoksia tai
Hallintolaki (434/2003) tuomittakoon kavalluksesta, jollei teosta muualla laissa
saadeta ankarampaa rangaistusta. Jos hankinnan valmisteluun tai hankinnan
kilpailutukseen ei ole osoitettu vastuuhenkil6a, vastaa tdman lain kohdan
mukaisesti toiminnoista hankintayksikon johtaja tai vastaavassa roolissa
toimiva henkild.

Perustelu:

Julkisissa hankinnoissa on erityisen tarkeaa, etta hankintatoimia suorittavilla
henkililld on henkildkohtainen vastuu toimintansa laillisuudesta ja
paatostensa seurauksista. Tama vastuu on keskeinen julkisten varojen
kaytén lapinakyvyyden ja luotettavuuden varmistamiseksi seka
vaarinkaytosten estdmiseksi. Kavalluksen yrittdmisen ollessa rangaistavaa, ei
nayttoa saadusta hyodysta tarvitsisi osoittaa vaan pelkka lakien laiminlyonti
synnyttaisi rikosvastuun.



4. Laki 1398/2016 vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

Muutos lakiin

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
kumoamisesta

1 § Lain kumoaminen Tall4 lailla kumotaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annettu laki (1398/2016) siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

2 § Sovellettava lainsaadanto erityisalojen hankinnoissa Jatkossa erityisalojen
hankintoihin ja kayttéoikeussopimuksiin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

3 § Siirtymasaannokset

1. Tama laki tulee voimaan [paivamaara].

2. Ennen taman lain voimaantuloa aloitetut erityisalojen hankintamenettelyt
saatetaan loppuun kumotun lain mukaisesti.

3. Muut tarvittavat hallinnolliset ja kdytannon jarjestelyt siirretédan julkisten
hankintojen ja kayttdoikeussopimusten lain soveltamiseksi erityisalojen
hankintoihin [siirtymaaika, esim. 6 kuukauttal].

4 § Voimaantulo Tama laki tulee voimaan [paivamaara].

Perustelut: Ehdotuksella yhdenmukaistetaan hankintalainsdadantéa siten,
ettd erityisalojen hankinnoissa sovelletaan jatkossa lakia julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016). Tavoitteena on
yksinkertaistaa ja tehostaa julkisia hankintamenettelyita seka parantaa
avoimuutta ja yhdenmukaisuutta kaikilla aloilla. Direktiivin vaatimat lait
lisataan lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016),
pykalat kohdistettuna toimialoihin.

5. Kilpailulaki (12.8.2011/948)

Muutos lainsdadantoon:
Laki kilpailulain (12.8.2011/948) muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti muutetaan kilpailulain (12.8.2011/948) 6 § ja
lisatdan 5 §:4an uusi momentti seuraavasti:

1 § Muutos 6 §:4an Poistetaan kilpailulain 6 § kokonaisuudessaan.

Perustelut:



e Nykyinen 6 § mahdollistaa kdytanndssa sopimuskartellit esimerkiksi yleisten
sopimusehtojen kautta, mika rajoittaa kilpailua ja haittaa markkinoiden
avoimuutta.

e Tuotannon tehostaminen on saavutettavissa parhaiten avoimen
markkinakilpailun kautta ilman sopimusjarjestelyja, jotka voivat vinouttaa
kilpailua.

e Kuluttajien kohtuullisen osan hyo6tyjen maarittely on kaytdannéssa mahdotonta,
ja kuluttajille kuuluu ostovoiman mukainen hyoty ilman markkinoita rajoittavia
ehtoja.

e Sopimusvapaus on olennainen osa markkinakilpailua. Sen rajoittaminen
kaventaa muiden markkinaosapuolten toimintaedellytyksia, mika estaa
tasapuolista kilpailua.

Lisdys 5 §:4an Lisataan kilpailulain 5 §:4an lisatdan uusi momentti seuraavasti:
6) joilla sovitaan kdytettavistd sopimuehdoista.

Perustelut lakimuutokselle: Taman lakimuutoksen tarkoituksena on poistaa
kilpailua rajoittavat rakenteet, jotka mahdollistavat kartellimaisen toiminnan
yleisten sopimusehtojen kautta, seka varmistaa markkinoiden
toimintaedellytykset, joissa kaikkien markkinatoimijoiden kilpailuasema on
tasapuolinen ja kuluttajille taataan ostovoiman mukainen hyoty.

Sopimusehdoista sopiessa kaytannossa yleiset sopimusehdot (esim. YSEt)
ovat suurten ostajien etuja palvelevia jarjestelyja, jotka voivat rajoittaa
pienempien toimijoiden toimintaedellytyksid markkinoilla. Tallaiset sopimukset
luovat markkinoille epasymmetrisen kilpailutilanteen, jossa pienemmat
yritykset eivat pysty kilpailemaan tasavertaisesti.

6. Valtion virkamieslaki (750/1994)

Kumotaan: Valtion virkamieslaki (750/1994) kumotaan.

Kumoamisen jalkeen julkisen sektorin palveluksessa olevat henkil6t siirtyvat
tydsopimuslain soveltamisalaan.

Perustelut:

Virkamieslain sdantely perustuu historiallisesti erilliseen julkisen sektorin
tyontekijaasemaan, joka ei enaa vastaa nykypaivan tydelaman tarpeita.
Yksityisen ja julkisen sektorin tehtavissd on yha enemman
samankaltaisuuksia, eika erillissaantelylle ole oikeudellisia tai hallinnollisia
perusteita.

Ty6sopimuslain soveltaminen julkista valtaa kayttavien tyontekijéiden
tydsuhteisiin edistaa yhdenvertaisuutta tydmarkkinoilla, selkeyttaa saantelya
ja mahdollistaa joustavammat ja tehokkaammat toimintamallit.



Julkisen vallankayton vastuun siirtdminen tydsopimuslain alaisuuteen estaa
tilanteet, joissa valmistelija toimii tydsuhteessa virkarikoslainsadadannén
ulkopuolella, ja julkista valtaa kayttavan virkamiehen vastuu paatdksesta jaa
toteutumatta virkamiehen vedotessa valmistelijalta saamiinsa tietoihin. Tama
muutos takaa julkisen vallan kaytén vastuullisuuden ja oikeusvarmuuden
kaikissa paatoksentekoprosesseissa.

7. Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Kumotaan: Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003 kumotaan.

Kumoamisen jalkeen julkisen sektorin palveluksessa olevat henkil6t siirtyvat
tydsopimuslain soveltamisalaan.

Perustelut:

Virkamieslain sdantely perustuu historiallisesti erilliseen julkisen sektorin
tyontekijaasemaan, joka ei enaa vastaa nykypaivan tydelaman tarpeita.
Yksityisen ja julkisen sektorin tehtavissd on yha enemman
samankaltaisuuksia, eika erillissaantelylle ole oikeudellisia tai hallinnollisia
perusteita.

Ty6sopimuslain soveltaminen julkista valtaa kayttavien tyontekijoiden
tydsuhteisiin edistda yhdenvertaisuutta tydmarkkinoilla, selkeyttda saantelya
ja mahdollistaa joustavammat ja tehokkaammat toimintamallit.

Julkisen vallankayton vastuun siitdminen tydsopimuslain alaisuuteen estaa
tilanteet, joissa valmistelija toimii tydsuhteessa virkarikoslainsaadannén
ulkopuolella, ja julkista valtaa kayttavan viranhaltijan vastuu paatdksesta jaa
toteutumatta viranhaltijan vedotessa valmistelijalta saamiinsa tietoihin. Tama
muutos takaa julkisen vallan kayton vastuullisuuden ja oikeusvarmuuden
kaikissa paatdksentekoprosesseissa.

8. Tydsopimuslaki (2001/55)

Lisataan tyosopimuslakiin uusi luku:

15 luku:

1 § Soveltamisala

Tata lukua sovelletaan tyontekijoihin, jotka kayttavat julkista valtaa valtion, kuntien,
hyvinvointialueiden tai muiden julkista valtaa kayttavien organisaatioiden

palveluksessa. Julkisen vallan kaytoksi katsotaan myds julkisten varojen kayton
valmistelu ja siihen liittyva paatdksenteko. Julkista valtaa kayttavia koskee rikosalain



40 luvun mukaiset pykalat.

Perustelu: Julkisen vallan kdyttaminen on erityisen vastuullista ja edellyttaa
selkeita saannoksia tydntekijoiden velvoitteista. Lain soveltamisalan
laajentaminen kattaa kaikki julkista valtaa kayttavat organisaatiot, mukaan
lukien julkisten varojen kayton valmistelu, mika vahentaa korruption ja
epaasiallisen toiminnan riskia.

2 § Julkisen vallan kayton periaatteet

Tydntekijdiden on noudatettava lakia, perusoikeuksia ja hyvan hallinnon periaatteita
(Hallintolaki 2003/434). Tyontekijdiden paatokset eivat saa perustua mielivaltaan,
syrjintdan tai muihin epaasiallisiin perusteisiin.

Perustelu: Hyvan hallinnon periaatteiden ja syrjimattdomyyden korostaminen
vahvistaa paatdksenteon objektiivisuutta. Tdma varmistaa, ettéd paatokset
ovat perusteltuja ja lainmukaisia, mika lisaa kansalaisten oikeusturvaa.

3 § Esteellisyys ja jaaviys

Tydntekija ei saa osallistua sellaiseen paatdksentekoon, jossa hanen
puolueettomuutensa voisi vaarantua henkilokohtaisten tai taloudellisten
sidonnaisuuksien vuoksi.

Perustelu: Esteellisyyssaannosten tdsmentaminen ehkaisee eturistiriitoja ja
vahvistaa paatoksenteon puolueettomuutta. Tama on keskeista erityisesti
julkista valtaa kayttavien henkildiden kohdalla.

4 § Julkisuus ja hankinnat

Tyontekijoiden jotka kayttavat julkista valtaa on noudatettava tehtavassaan
julkisuuslakia (621/1999) ja lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016)

Perustelu: Julkisuuslain ja hankintalain noudattamisen korostaminen
varmistaa avoimuuden ja 1apindkyvyyden julkisten varojen kaytdssa. Tama
parantaa kansalaisten ja sidosryhmien mahdollisuuksia valvoa julkista
hallintoa.

5 § Vahingonkorvausvastuu ja virheiden korjaaminen

Julkista valtaa kayttava tydntekija on vahingonkorvausvelvollinen lainvastaisista
paatdksistaan tai toimenpiteistdan. Virheet on korjattava viipymatta, ja
korjausvelvollisuus koskee seka yksittaisia paatoksia ettd hallintomenettelyn muita
vaiheita.



Perustelu: Vahingonkorvausvastuun lisddminen ja virheiden
korjausvelvollisuus lisdavat tydntekijéiden vastuullisuutta ja parantavat
virheiden oikaisua. TAma suojaa kansalaisten oikeuksia ja edistaa
oikeudenmukaisuutta.

6 § Erityinen irtisanomissuoja

Julkista valtaa kayttavilla tydntekijoilld on erityinen irtisanomissuoja, joka estaa
tydntekijdiden irtisanomisen heidan suorittamiensa lainmukaisten toimien perusteella.
Tyénantajan on perusteltava irtisanomiset tarkasti ja annettava tyontekijalle oikeus
valittaa paatdksesta hallinto-oikeuteen.

Perustelu: Erityinen irtisanomissuoja varmistaa, ettd julkista valtaa kayttavat
tydntekijat voivat toimia lainmukaisesti ilman pelkoa perusteettomista
irtisanomisista. Tama lisaa tyontekijéiden riippumattomuutta ja vahvistaa
heidan rooliaan julkisen vallan toteuttajina.

7 § Julkisen vallankayton sisaltavan tehtavan haettavaksi julistaminen

Julkista valtaa tydssaan kayttavan tyéntekijan tehtava on ennen sen tayttamista
julistettava haettavaksi. limoitus haettavaksi julistamisesta on julkaistava
valtakunnallisesti, jollei tassa laissa toisin sdadeta. Hakuaika on vahintdan 30
kalenteripaivaa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset
tehtavan haettavaksi julistamisesta.

Perustelu: Tehtavien julistaminen haettavaksi valtakunnallisesti varmistaa
avoimen ja tasapuolisen rekrytointimenettelyn. Tama vahentaa
suosikkijarjestelmien ja muiden epaasiallisten kaytantdjen riskia.

8 § Suomen kansalaisuutta vaativat tehtavat

Seuraaviin julkista valtaa tydssaan kayttavan tehtaviin voidaan nimittaa vain Suomen
kansalainen:
1) Oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin tehtavat seka vastaavat tehtavat
oikeuskanslerinvirastossa.
2) Ministerion valtiosihteerin ja kansliapaallikdn tehtavat seka niihin rinnastettavat
tehtavat.
3) Tehtavat, joissa kasitellaan turvallisuusluokan I tai Il asiakirjoja.
4) Ulkoasiainhallinnon tehtavat.
5) Tuomarin tehtavat ja muut vastaavat tehtavat.

6) Poliisin ja suojelupoliisin tehtavat, joissa kasitellaan turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja.

7) Puolustusvoimien tehtavat.

Perustelu: Tehtavat, joissa kasitelladn merkittdvia kansallisia intresseja,

kuten turvallisuutta ja ulkopolitiikkaa, edellyttdvat Suomen kansalaisuutta.
Tama suojaa kansallista turvallisuutta ja julkisen vallan legitimiteettia.



9 § Kelpoisuusvaatimukset

Julkista valtaa tyéssaan kayttava tyontekija on tayttanyt 18 vuotta.

Perustelu: Julkista valtaa kayttavan tulee olla taysivaltainen.

10 § Turvallisuusselvitys

Tehtavaan nimitettadvan tai maarattdvan nuhteettomuus ja riippumattomuus on
varmistettava. Julkista valtaa kayttavista tehdaan aina turvallisuuselvitys
turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaisesti.

Perustelu: Turvallisuusselvitys lisda luottamusta tydntekijoiden
nuhteettomuuteen ja puolueettomuuteen, erityisesti tehtavissa, joissa julkisen
vallan kaytté on merkittavaa.

11 § Lahjomattomuus

Julkista valtaa tydssaan kayttava tydntekija ei saa vaatia, hyvaksya tai ottaa vastaan
taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentaa luottamusta tyéntekijaan tai
viranomaiseen.

Perustelu: Lahjomattomuussaanndksen sisallyttaminen tyésopimuslakiin
vahvistaa korruption torjuntaa ja edistaa kansalaisten luottamusta julkiseen
hallintoon.

Siitymasaannodkset

Kaikki voimassa olevat virkamiehia ja viranhaltijoita koskevat sopimukset ja
velvoitteet siirtyvat tydsopimuslain mukaisiksi tyosuhteiksi. Siirtymavaiheessa julkisen
sektorin tyontekijdiden tydehdot sailyvat ennallaan kahden vuoden ajan.

Perustelu: Siitymakausi varmistaa, ettd nykyiset julkisen sektorin tyontekijat
sopeutuvat lakimuutokseen sujuvasti ilman merkittavia hairidita tydehdoissa
tai palvelussuhteen ehdoissa.

Yleiset perusteet:

Lakimuutos vahvistaa julkista valtaa kayttavien tyontekijoiden toiminnan
oikeusvarmuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta. Se selkeyttaa tydsuhteisiin
sovellettavia sdantdja ja edistda kansalaisten luottamusta julkiseen hallintoon.
Tama lakimuutos harmonisoi tydsopimuslain ja virkamieslain saannokset,
mika vahentaa hallinnollisia paallekkaisyyksia ja mahdollistaa yhdenmukaisen
saantely-ympariston.



Julkisen vallankayton vastuun siirtdminen tydsopimuslain alaisuuteen estaa
tilanteet, joissa valmistelija toimii tydsuhteessa virkarikoslainsadadannén
ulkopuolella, ja julkista valtaa kayttavan viranhaltijan tai virkamiehen vastuu
paatoksesta jaa toteutumatta heidan vedotessaan valmistelijalta saamiinsa
tietoihin. TAma muutos takaa julkisen vallan kaytdén vastuullisuuden ja
oikeusvarmuuden kaikissa paatéksentekoprosesseissa.

9. Korruptiontorjuntalaki

Saadetaan korruptiontorjuntalaki joka varmistaa riittavat resurssit korruption
torjuntaan julkishallinnollisissa ja julkisomisteisissa organisaatioissa.

1 § Lain tarkoitus

Talla lailla saadetaan julkishallinnollisten organisaatioiden ja julkisesti
omistettujen organisaatioiden velvollisuudesta perustaa
korruptiontorjuntayksikét seka naiden yksikdiden tehtavista, toimivaltuuksista
ja vastuista. Lain tavoitteena on lisata hallinnon lapinakyvyytta, estaa
korruption esiintyminen ja kehittaa menetelmia korruption torjumiseksi.

Peruste: Korruption torjunta on keskeinen osa julkisen hallinnon
lapinakyvyyden ja kansalaisten luottamuksen vahvistamista. Tama laki antaa
tarvittavat oikeudelliset ja hallinnolliset valineet torjua korruptiota tehokkaasti
kaikilla julkishallinnollisten ja julkisesti omistettujen organisaatioiden tasoilla.

2 § Korruptiontorjuntayksikdiden perustaminen

Julkishallinnollisten organisaatioiden ja julkisesti omistettujen
organisaatioiden on perustettava korruptiontorjuntayksikko, joka toimii
kyseisen organisaation hallinnon alaisuudessa.

Peruste: Korruptiontorjunta edellyttaa erillista, itsenaista yksikkda, joka
pystyy keskittymaan ongelmien tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn ilman
toimintayksikdiden muita hallinnollisia vastuita.

3 § Yksikoiden toimivaltuudet

1.

Korruptiontorjuntayksikéilla on oikeus saada kayttédnsa kaikki niiden
toiminnan kannalta tarpeelliset tiedot organisaation hallinnosta ilman
rajoituksia.

Yksikdn toimijat ovat velvollisia pitdmaan salassa kaikki tiedot, jotka he
saavat tietoonsa tehtaviaan suorittaessaan, ellei toisin sdadeta.
Salassapitovelvoite koskee myds yksikdn toiminnan paattymisen jalkeista
aikaa, ja sen rikkominen johtaa lain sdatadmiin seuraamuksiin.



Peruste: Tehokas korruption torjunta vaatii yksikdilta esteettémaa paasya
tietoihin. Salassapitovelvoite varmistaa luottamuksellisen tiedon
asianmukaisen kasittelyn ja estdd mahdolliset tietovuodot.

4 § Johtajan ja johtoryhman nimittaminen

1.

2.

Korruptiontorjuntayksikén johtajan ja yksikdn toimintaan osoitettavat resurssit
maaraa kyseisen organisaation ylinhallintoyksikko.

Yksikon johtajan tehtava on toistaiseksi voimassa oleva, ja sen
irtisanomisaika on kaksi vuotta tydnantajan puolelta. Tehtavaan ei voi
soveltaa koeaikaa. Tyontekijan irtisanomisaika on kuten tydsopimuslaissa
maarataan.

Korruptiotorjuntayksikén johtajan kuukausipalkka on oltava riittdva vahintaan
5 000 euroa kuukaudessa, ja tehtava on kokoaikainen ilman muita
toimenkuvia.Korruptiotorjuntayksikon johtaja ei saa ottaa mitdan muita tuloja,
toimia tai vastuutehtavia toimiessaan korruptiotorjuntayksikon johtajana.
Korruptiontorjuntayksikdn johtoryhma paattaa maardenemmistopaatoksella
yksikon resurssien kaytdsta korruptiotorjuntayksikdn johtajan esityksen
perusteella. Paatdksista ja niiden perusteista on pidettava pdytakirjaa.
Paatosta vastustavan johtoryhman jasenen kanta on kirjattava
paatdspoytakirjaan.

Korruptiontorjuntayksikén johtoryhmalla on oltava paasy kaikkiin yksikén
kaytdssa oleviin tietoihin. Korruptiotorjuntayksikén johtajan ja muiden
toimijoiden on luovutettava tiedot johtoryhman jasenelle hdnen pyynndstaan.
Korruptiontorjuntayksikén johtoryhmaan kuuluu yksikodn johtajan liséksi yksi
edustaja seuraavista tahoista:

Syyttajalaitos

Keskusrikospoliisi

Valtion tarkastusvirasto

Aluehallintovirasto

Korkein oikeus

Kuluttaja- ja kilpailuviranomainen

Oikeusministerid

O O O O O O O

Edustettujen tahojen on taattava edustajalle riittdva ajankayttd ja resurssit
tehtavan huolellisen hoitamisen edellyttamalla tasolla.

Peruste: Johtoryhman monialainen kokoonpano varmistaa, etta
korruptiontorjuntayksikdiden toiminta perustuu laajaan asiantuntemukseen ja
eri hallinnonalojen nakemyksiin, mika lisda paatdksenteon kattavuutta ja
vaikuttavuutta. Riippumaton johtaja, jolla on pitka irtisanomisaika ja riittava
palkkaus, takaa yksikdn toiminnan johdonmukaisuuden seké suojaa
poliittiselta ja hallinnolliselta painostukselta. Johtoryhman oikeus paasta
kaikkiin yksikdn kaytdssa oleviin tietoihin luo tehokkaan valvontamekanismin
ja lisda lapinakyvyytta. Lisaksi riittavien resurssien turvaaminen niin johtajalle
kuin johtoryhman edustajille mahdollistaa tehtavien huolellisen ja
pitkdjanteisen hoitamisen, mika vahvistaa korruptiontorjunnan tehokkuutta ja
jatkuvuutta.



5 § Yksikoiden tehtavat
Korruptiontorjuntayksikéiden tulee:

Tunnistaa ja ennaltaehkaistaa korruption eri muotoja.

Kehittda korruption torjuntaan liittyvaa lainsdadant6a ja menetelmia.
Antaa suosituksia hyvan hallinnon ja lapinakyvyyden edistdmiseksi.
Laatia vuosittainen raportti, joka sisaltda vahintaan:

o Korruption ilmenemista ja riskeja koskevat havainnot.

o Yhteenveto organisaatiorakenteista ja julkisen vallan kayton
rakenteista (organisaatiokaaviot).

o Tilastot siita, kuinka monta korruptioepailya, poliisin
tutkintapyyntod, syyttajan syyttamispaatosta ja oikeuden
tuomiota kyseisen yksikon alueella on vuosittain.

o Verkostoanalyysin linkitettynd organisaation rahavirtoihin.
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Peruste: Vuosittainen raportointi parantaa tiedon saatavuutta, mahdollistaa
avoimuuden ja tarjoaa arvokasta dataa korruption torjunnan tehokkuuden
arvioimiseksi seka julkisten varojen kayton tehostamiseksi.

6 § Vaikuttavuusarviointi ja resurssit

1. Korruptiontorjuntayksikdiden toimintaa mitataan
vaikuttavuusarviontimallilla. Malli tulee hyvaksya yksikén
johtoryhmassa.

2. Mallin metriikan tulee sisaltaa kaikki yksikdn operatiiviset toimet, ja
sen indikaattoreihin on sisallytettava vahintaan yksi mittari jokaisesta
PESTLE-mallin kategoriasta (poliittinen, taloudellinen, sosiaalinen,
teknologinen, laillinen ja ekologinen).

3. Korruptiontorjuntayksikoille varataan toimintaan
korruptiotorjuntayksikon johtajan palkan lisdksi vahintdan seuraavat
resurssit:

o Pienet organisaatiot (liikkevaihto 1-5 miljoonaa euroa):
Vahintdan 100 000 euroa vuosittain.

o Keskikokoiset organisaatiot (liikkevaihto 5-50 miljoonaa
euroa): Vahintdan 300 000 euroa vuosittain.

o Suuret organisaatiot (liikevaihto yli 50 miljoonaa euroa):
Vahintaan 1 % liikevaihdosta.

o Julkishallinnolliset organisaatiot ilman liikevaihtoa: Kiintea
resurssi vahintdan 500 000 euroa vuosittain.

Peruste: Riittava resurssointi henkil6stda, tietojohtamista ja analytiikkaa
varten on olennaista korruption torjunnan tehokkuuden takaamiseksi.

7 § Julkisuus ja avoimuus

1. Korruptiontorjuntayksikdiden tuottamat raportit, metriikat ja analyysit
julkaistaan avoimesti ja julkisesti saatavilla olevassa tietovarannossa,
salassapitovelvoitteita noudattaen.



2. Julkisesti tuotetut tiedot on julkaistava sellaisessa muodossa, joka
mahdollistaa niiden vapaan kaytén, muokkauksen ja jakelun.

3. Tietoja joita ei voi salassapitosaannoksien mukaan julkaista, on julkaistava
pseudoanonymisoidussa muodossa.

Peruste: Julkisuus ja avoimuus parantavat kansalaisten luottamusta ja
mahdollistavat ulkopuolisen valvonnan.

8 § Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan [paatettava ajankohtal.

Peruste: Voimaantuloajankohta antaa viranomaisille riittavan ajan
valmistautua lain vaatimusten toteuttamiseen.

Yleisperustelut

Korruptiontorjuntalaki vastaa tarpeeseen parantaa julkisen hallinnon lapinakyvyytta ja
estaa korruption eri muotojen ilmeneminen Suomessa. Korruption vaikutukset voivat
ulottua syvalle yhteiskuntaan, heikentaden kansalaisten luottamusta hallintoon ja
lisdten epatasapainoa julkisten resurssien jakamisessa. Laki tarjoaa konkreettisia
tydkaluja ja toimintamalleja, joiden avulla voidaan tehokkaasti tunnistaa,
ennaltaehkaista ja torjua korruptiota.

10. Laki tulotietojarjestelmasta (2018/53)

Lisays 5 lukuun: Tietojen luovutus tulotietojarjestelmasta
13§
36) Korruptiontorjuntayksikoiden oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta

Korruptiontorjuntayksikélla on oikeus saada tulotietojarjestelmasta niiden
tehtaviensa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot:

Henkildiden ansiotulot, palkkiot ja muut tulotiedot;

Tydnantajan maksamat korvaukset ja etuudet;

Tydsuhteen tiedot, kuten tybajan maara ja sopimustyyppi;

Muut tulotiedot, jotka liittyvat korruptiontorjuntayksikon vastuulla
olevaan tutkintaan tai analyysiin.

5. Verkostoanalyysin ja tulovirtojen seurantaan tarvittavat tiedot julkista
valtaa kayttavien tydsuhteista tehtadvansa hoidon ajalta ja vahintdan
sitd edeltavalta ja sen jalkeiseltd 10 vuodelta.
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Perustelut: Korruptiontorjuntayksikéiden toiminnan tehokkuus edellyttda paasya
ajankohtaisiin ja paikkansapidettaviin tulotietoihin, jotka voivat paljastaa korruptioon
viittaavia epdsdannénmukaisuuksia. Tulotietojen kayttd auttaa yksikdita tekemaan
tietoon perustuvia johtopaatdksia ja kohdentamaan resurssit tehokkaasti.



11. Hallintolaki (2003/434)

Muutetaan Hallintolakia lakia seuraavasti:
27 § Esteellisyys

Tydntekija, joka kayttaa julkista valtaa, ei saa osallistua asian valmisteluun tai
kasittelyyn eika olla |asna sita kasitteltdessa, jos han on esteellinen.

Maaraykset esteellisyydesta koskevat myds monijasenisen toimielimen
jasenta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa
tarkastajaa.

Esteellisyyden laiminlyénnista voidaan tuomita rikoslain (39/1889)
virkavelvollisuuden rikkomista ja tuottamuksellista virkavelvollisuuden
rikkomista koskevien sdanndsten mukaisesti (RL 40:7, 40:8 ja 40:9 40:10).
Lisaksi esteellisyyden laiminlyonti synnyttaa vahingonkorvausvastuun
vahingonkorvauslain (412/1974) mukaisesti.

Perustelu:

Pykala maarittelee esteellisyyden perusperiaatteet. Muutokset korostavat,
ettd esteellisyys ei ole vain eettinen tai hallinnollinen kysymys, vaan myés
oikeudellisesti sanktioitu velvoite. Sdanndksen laajennus kattaa tilanteet,
joissa esteellisyytta ei ilmoiteta, ja tuo selkean viittauksen rikos- ja
vahingonkorvauslainsaadantoon. Tama vahvistaa saantelyn
oikeusvaikutuksia ja ennaltaehkaisee vaarinkaytoksia.

28 § Esteellisyysperusteet
Tydntekija, joka kayttaa julkista valtaa, on esteellinen:

1. jos han tai hanen lahipiirinsa on asianosainen;

2. jos han tai hanen lahipiirinsa avustaa taikka edustaa asianosaista tai
sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai
vahinkoa;

3. jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
hanelle tai hanen lahipiirilleen;

4. jos han on tai tulee olemaan palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan
asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5. jos han on jasenena sellaisessa yhteiséssa, jonka toimintaan asian
ratkaisulla on suoraa tai valillistd vaikutusta, pois lukien sellaisen
tyéttdmyyskassan jasenyys, jota sita ei ole liitetty muuhun
edunvalvontatehtavaan;

6. jos han on missa tahansa vastuutehtavassa sellaisessa yhteisossa,
jonka toimintaan asian ratkaisulla on suoraa tai valillista vaikutusta; tai



7. jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.

Lahipiirilla tarkoitetaan:

1. tyontekijan puolisoa ja tyontekijan lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa, isovanhempaa ja tyontekijalle muuten erityisen I&heista
henkilda samoin kuin tallaisen henkildn puolisoa;

2. tyOntekijan vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, tyéntekijan
sisarusten lapsia ja tyontekijan entistad puolisoa; seka

3. tydntekijan puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja
isovanhempaa samoin kuin tallaisen henkildn puolisoa seka
tyontekijan puolison sisarusten lapsia;

4. muuta henkil6a tai tahoa, jonka paatokset voivat suoraan tai valillisesti
vaikuttaa lahipiirin tai julkista valtaa kayttavan tyontekijan
paatdksentekoon.

Lahipiirind pidetdan myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan
aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa
parisuhteessa elavia henkiloita.

Tydntekija, joka kayttaa julkista valtaa, on vastuussa esteellisyyden
tunnistamisesta ja siité ilmoittamisesta. Ty6nantajan tehtavana on valvoa
esteellisyytta koskevien sdanndsten noudattamista.

Esteellisyyden valttamiseksi tydntekijan tulee luopua kaikista sellaisista
vastuutehtavista yhteisdissa, joiden toimintaan paatoksenteko vaikuttaa
suoraan tai valillisesti, kun han toimii julkista valtaa kayttavassa tehtavassa.

Perustelu:

Esteellisyyden perusteita laajennetaan kattamaan pelkka jasenyys
yhteiso6iss3, joiden toimintaan paatdksenteko voi vaikuttaa suoraan tai
valillisesti. Tama vahentaa mahdollisuuksia, ettd paatoksenteossa syntyy
eturistiriitoja, vaikka jasenella ei olisikaan aktiivista roolia yhteiséssa. Samalla
tyéttdmyyskassan jasenyyden rajaus varmistaa, ettei esteellisyyttd synny
tarpeettomasti arkisista tai tavanomaisista tilanteista. Lisays lahipiirin
maaritelmaan korostaa vaikutussuhteiden kattavaa arviointia ja estaa
epasuorista sidonnaisuuksista johtuvat ongelmat.

29 § Esteellisyyden ratkaiseminen

Julkista valtaa kayttavan tyontekijan esteellisyytta koskeva kysymys on
ratkaistava viipymatta.

Tyéntekija, joka kayttaa julkista valtaa, ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestaan. Monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan
esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen toimielin paattaa
my6s muun lasnéoloon oikeutetun esteellisyydesta.



Perustelu:

Pykalassa tasmennetaan tyéntekijan vastuu esteellisyyden arvioinnista ja
ilmoittamisesta. Muutokset vahvistavat tydnantajan valvontavelvollisuutta,
mika varmistaa, ettei esteellisyytta koskevia asioita jateta pelkastaan
tyéntekijan harkinnan varaan. Nain voidaan paremmin ehkaista tilanteita,
joissa esteellisyyden arviointi jad huomaamatta tai kasittelematta.

30 § Asian kasittelyn jatkaminen

Esteellisen tyontekijan tilalle on viipymattad maarattava esteeton tydntekija.
Tydntekija saa kuitenkin kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys ei voi vaikuttaa.

Perustelu:

Esteellisen tyontekijan tilalle maarattavan esteettoman henkilon
nimeamisesta sdadetdan selkedmmin. Tdma varmistaa, etta asian kasittely
voi jatkua ripeasti ilman, etta esteellisyys vaarantaa paatdksen laillisuutta.

Yleisperustelu

Muutosten tarkoituksena on vahvistaa julkisen vallan kaytén puolueettomuutta,
lapinakyvyytta ja oikeudenmukaisuutta. Esteellisyyden saannosten tdsmentaminen ja
seuraamusten selkeyttdminen parantavat luottamusta julkishallintoon. Lainmuutokset
ehkaisevat paatdksentekoon liittyvia vaarinkaytoksia ja varmistavat, etta julkista
valtaa kayttavat henkilét ymmartavat vastuualueensa ja toimintansa vaikutukset.
Kokonaisuudessaan muutokset parantavat lainsdadannén yhdenmukaisuutta ja
selkeytta, mika hyddyttad seka paatdksentekijoita ettd kansalaisia.

Ystavallisin terveisin
Henri Memonen
Korruptiotutkija



